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ОТЧЕТ

о деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Новосибирской области 

за 2017 год
Новосибирск

22 мая 2018 г.
Утверждена
постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Новосибирской области № 6 «22» мая 2018 г.
Информация о деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Новосибирской области за 2017 год

1. Организация функционирования системы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Новосибирской области (далее –комиссии) осуществляется в соответствии с Законом Новосибирской области от 05.12.2017 № 224-ОЗ «О порядке создания и осуществления деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Новосибирской области» (далее – областной закон).

Комиссия, осуществляющая деятельность на территории Новосибирской области и созданная Правительством Новосибирской области – областная комиссия.
Комиссии, созданные органами местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области и наделенные государственными полномочиями по созданию и осуществлению деятельности комиссий (далее – муниципальные комиссии).

В 2017 году деятельность областной комиссии осуществлялась по утвержденному плану работы, который включает в себя комплекс мер по профилактике безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма, суицидов, правонарушений несовершеннолетних, защите их прав на территории Новосибирской области (далее - план). 
Отделом организации деятельности КДН ежеквартально проводится сбор и анализ информации о деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Новосибирской области (далее – органы системы профилактики). В 2017 году форма отчетности с изменениями и дополнениями была утверждена на заседании областной комиссии (27.02.2017). 
Комиссия принимает решения, оформляемые в форме постановления, в которых указываются меры, направленные на устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних и даются поручения обязательные для исполнения органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее – органы системы профилактики). Нарушений при исполнении поручений областной комиссии не допущено.  
На заседании областной комиссии, состоявшемся 27.02.2017, был рассмотрен вопрос о состоянии подростковой преступности в Новосибирской области. На втором заседании областной комиссии 31.05.2017 были рассмотрены проблемы и перспективы внедрения восстановительных технологий в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Новосибирской области, а также развитие территориальных служб примирения в городе Новосибирске по последнему вопросу был заслушан председатель МОО «Социальное партнерство». Заседания областной комиссии проводились в режиме видеоконференции с участием представителей органов системы профилактики всех муниципальных районов и городских округов Новосибирской области (далее – муниципальные образования).

В декабре 2017 года было проведено заседание областной комиссии, на котором были рассмотрены такие вопросы как «Современные реабилитационные технологии индивидуального психологического сопровождения несовершеннолетних, как профилактика снижения уровня рецидивной преступности», «Эффективные практики оказания помощи детям, вступившим в конфликт с законом, на территории Новосибирской области».

По результатам заседаний всем органам системы профилактики, главам муниципальных образований были направлены справочно-информационные материалы, в которых указаны статистические сведения по уровню преступности несовершеннолетних в Новосибирской области. По решению областной комиссии главами администраций муниципальных образований, в которых допущен рост подростковой преступности, рекомендовано обеспечить:

- возможность приоритетного использования восстановительных и медиативных технологий до применения других видов реагирования на конфликтные и криминальные ситуации с участием несовершеннолетних; 

- координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних муниципальных образований по внедрению в их работу восстановительных и медиативных технологий. 
Руководителям органов системы профилактики рекомендовано содействовать созданию служб примирения / медиации и внедрению восстановительных и медиативных технологий в практику работы учреждений социального обслуживания, специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, учреждений уголовно-исполнительной системы, образовательных организаций.

Также в 2017 году областной комиссией, в рамках исполнения плана (в том числе, где допущено нарушение законодательства), проведены проверки администраций 9 муниципальных районов Новосибирской области: Кочковского, Красноозерского, Кыштовского, Барабинского, Каргатского, Убинского, Сузунского, Болотнинского, р.п. Кольцово, и 8 районов города Новосибирска: Дзержинского, Октябрьского, Советского, Первомайского, Кировского, Ленинского, Калининского, Центрального округа, в ходе которых особое внимание уделялось организации межведомственной профилактической работы муниципальных комиссий, их координирующей роли в организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении. Также представителями рабочей группы областной комиссии давалась профессиональная оценка качеству проводимой в муниципальном образовании индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, условно осуждёнными, совершившими общественно опасное деяние и отбывшими наказание.

По результатам проверок внесены предписания об устранении выявленных нарушений законодательства и о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности на имя глав муниципальных образований: Барабинского и Болотнинского районов, р.п. Кольцово.

По другим проведенным проверкам на имя глав муниципальных образований направлены акты с рекомендациями и требованиями по устранению выявленных недостатков. 

Отсутствие региональной программы по профилактике суицидального поведения, охране психического здоровья детей в Новосибирской области отрицательно влияет на организацию в регионе мероприятий по профилактике суицидального настроения у несовершеннолетних.

Для решения этой проблемы в регионе органами системы профилактики был разработан межведомственный План мероприятий, который принят за основу Межведомственного Плана мероприятий по профилактике суицидального поведения несовершеннолетних в Новосибирской области на 2016-2017 годы, и который предусматривает создание и функционирование мобильной психологической службы (далее – мобильная бригада), обеспечивающей проведение диагностической и консультационной работы с несовершеннолетними, состоящими на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних по месту жительства.

К работе в мобильной бригаде, в целях организации диагностики несовершеннолетних на выявление склонности к делинквентному, девиантному, суицидальному поведению привлечены высококвалифицированные специалисты в сфере медицинской психологии и психиатрии. 

Специалистами государственного бюджетного учреждения здравоохранения Новосибирской области «Новосибирский областной детский клинический психоневрологический диспансер» (далее – ГБУЗ НСО «НОДКПНД) проведены организационные мероприятия о согласовании работы региональных министерств здравоохранения и образования по проведению скрининговых исследований на выявление несовершеннолетних с суицидальным поведением в образовательных организациях г. Новосибирска, муниципальных районах и городских округах Новосибирской области.

Эффективно используется оборудование, приобретенное за счет средств гранта Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации,      (г. Москва) обеспечения функционирования мобильной бригады – автомобиль для выездов в отдаленные районы области; ноутбук для электронных версий психологических опросников и диагностических методик; диагностические психологические методики.

Мобильной психологической службой по согласованию с отделами образования и муниципальными комиссиями Советского, Ленинского районов города Новосибирска, Чулымского, Колыванского, Ордынского и Мошковского районов Новосибирской области, в 2017 году проведены 578 психологических скрининг - исследований несовершеннолетних в возрасте от 12 до 17 лет.

По итогам скрининг-исследований для каждой образовательной организации или муниципальной комиссии составлены аналитические справки с рекомендациями по профилактике эмоциональных и поведенческих расстройств, в том числе суицидального поведения, для родителей, педагогов, педагогов-психологов, которые переданы ответственному лицу. В одной организации проведено родительское собрание с участием 97 родителей, для 5 социальных педагогов, педагогов-психологов из трех образовательных организаций, проведены выездные семинары. На регулярной основе проводятся консультации специалистов разных ведомств по месту проживания несовершеннолетних.

На втором этапе работы (апрель-декабрь) - проведенные психологические интервьюирования, тест Люшера и личностные опросники (118 чел. – 79 юношей и 39 девушек) позволили сделать вывод об эмоциональном и психологическом состоянии детей из «группы риска». В антикризисный кабинет ГБУЗ НСО «НОДКПНД» направлено 23 подростка, остальные взяты под психолого-педагогическое сопровождение по месту жительства или учебы. 

В психосоциальные группы включены 38 подростков, психокоррекционную помощь в условиях сенсорной комнаты получили 53 несовершеннолетних. 
В 2015 году на заседании областной комиссии утвержден состав мобильной группы из числа должностных лиц органов системы профилактики Новосибирской области и следственного управления Следственного комитета РФ по НСО. Члены мобильной группы в течение 3-х дней с момента совершения попытки суицида несовершеннолетним осуществляют выезд по месту происшествия и устанавливают причины и условия, способствующие совершению несовершеннолетним суицида.

За 2017 год были осуществлены выезды по факту суицида несовершеннолетних в Октябрьский, Дзержинский, Первомайский районы города Новосибирска, а также по факту суицида несовершеннолетним жителем Чулымского района Новосибирской области. Во всех случаях на глав муниципальных образований направлены предписания областной комиссии с требованием устранения выявленных нарушений при организации работы по профилактике суицидов в образовательных организациях, при организации работы с семьей, а также о привлечении должностных лиц органов системы профилактики к дисциплинарной ответственности. Предписания областной комиссии рассмотрены на заседаниях муниципальных комиссий, проведена работа по устранению выявленных нарушений.
В декабре 2017 года, в целях повышения уровня межведомственного взаимодействия органов системы профилактики при организации профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, постановлением областной комиссии от 14.12.2017 № 3 утвержден Порядок работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, осуществляющей деятельность на территории соответствующего муниципального образования Новосибирской области, по рассмотрению и выявлению причин, условий и обстоятельств, способствовавших совершению тяжких преступлений в отношении несовершеннолетних, а также совершению несовершеннолетними суицидальных попыток. Тем самым определен иной состав мобильных групп и алгоритм их действий. 
Ответственный секретарь областной комиссии входит в состав постоянно действующей межведомственной рабочей группы по профилактике самовольных уходов детей из семей и специализированных учреждений, организации розыска без вести пропавших детей при прокуратуре Новосибирской области. За 2017 год принято участие в четырех заседаниях. 
Согласно статистическим данным с начала года в регионе несовершеннолетними совершено - 1205 самовольных уходов (за АППГ - 1114). 
Из учреждений с круглосуточным пребыванием несовершеннолетних – 365 (за АППГ – 469), снижение на 22.2%. 
В регионе наблюдается общее снижение самовольных уходов из учреждений с круглосуточным пребыванием несовершеннолетних, но остается высоким показатель ухода детей из семьи. 

Сотрудники учреждений с круглосуточным пребыванием несовершеннолетних организуют работу по профилактике самовольных уходов с воспитанниками, согласно утвержденным планам. Во всех организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, разработаны инструкции по розыску и возвращению воспитанников, совершивших самовольные уходы, а так же алгоритм действий сотрудников в случае самовольного ухода воспитанника. 

Несовершеннолетние, систематически совершающие самовольные уходы, заслушиваются на заседаниях Советов профилактики, педагогических советах, на заседаниях муниципальных комиссий.

С целью профилактики совершения несовершеннолетними преступлений, правонарушений, а также самовольных уходов, снижения числа несовершеннолетних, совершивших преступления, с 01.06.2017 по 31.08.2017 на всей территории Новосибирской области проводилась межведомственная комплексная операция «Занятость» (далее – операция «Занятость»).
Основными итогами операции «Занятость» стало выявление несовершеннолетних, находящихся в СОП, составление индивидуального плана их занятости, осуществление мероприятий по организации досуга несовершеннолетних, состоящих на всех видах учетов, а также нуждающихся в помощи государства. За период проведения операции «Занятость» было трудоустроено более 1370 несовершеннолетних (за АППГ – 860), из них 425  несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах в органах внутренних дел (за АППГ – 250). При проведении операции «Занятость» в целом было охвачено 5,3 тыс. несовершеннолетних. Из них на учете в органах внутренних дел состояло 2,7 тыс., в том числе 218 подростков специальной категории. В период проведения операции в ЦВСНП помещено 10 несовершеннолетних.

В целях организации досуга в 2017 году на базе загородного оздоровительного учреждения была проведена областная профильная смена для несовершеннолетних, вступивших в конфликт с законом.

В июне 2017 года состоялась областная профильная смена для подростков, состоящих на разных видах учетов, в том числе для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в детском оздоровительном лагере «Лазурный берег». Организаторами смены выступили областная комиссия, МОО «Социальное партнерство» и ГУ МВД России по Новосибирской области.

В рамках смены проводились тренинги, направленные на развитие конфликтологических компетенций, организованы показательные выступления сотрудников Зонального кинологического центра ГУВД МВД России по Новосибирской области.

В смене приняли участие 25 несовершеннолетних разного возраста от 10 до 17 лет.

Программа профильной смены включала комплекс мероприятий, форм, методов и приемов педагогического воздействия, направленных на обучение несовершеннолетних навыкам бесконфликтного общения и профилактику правонарушений.

В августе 2017 года на базе муниципального автономного учреждения дополнительного образования города Новосибирска «Детский образовательно-оздоровительный центр «Юный ленинец» детский оздоровительный лагерь «Калейдоскоп» прошла областная ежегодная профильная смена для воспитанников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, также детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и состоящих на разных видах учетов, от 12 - 17 лет - «Танковый биатлон». Организаторами профильной смены выступили Минсоцразвития НСО и межрегиональный общественный Фонд помощи ветеранам подразделений специального назначения и специальных служб «Родина».

В профильной смене приняли участие 6 команд (60 несовершеннолетних) из Новосибирской области: 40 детей из организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и 20 детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Кураторами групп стали военнослужащие Росгвардии – бойцы отряда специального назначения «Ермак».

Для расширения кругозора детей были приглашены спортсмены, артисты, участники локальных войн и другие интересные люди. 
Кульминацией смены стал финальный этап соревнований по танковому биатлону на кубок Героя Советского Союза Дмитрия Бакурова. 
Сотрудниками ГУ МВД России по Новосибирской области и Новосибирского регионального отделения ДОСААФ были организованы для участников соревнований и гостей лагеря выставки оружия и мототехники.

В июне 2017 года на базе государственного автономного учреждения дополнительного образования детей Новосибирской области «Оздоровительно-образовательный центр «Солнечный мыс - 2» прошла профильная смена «Школьная служба примирения». В профильной смене приняли участие 80 детей из 8 районов г. Новосибирска и Новосибирской области. Цель профильной смены: обучение технологиям управления конфликтами, создание условий для успешной реализации технологий конфликтов в практике, формирование образа школьной службы примирения у детей и подростков, обучающихся в школах Новосибирской области и г. Новосибирска.

На конец 2017 года в образовательных организациях Новосибирской области функционирует более 350 школьных служб примирения.
В отчетном периоде государственными казенными учреждениями Новосибирской области центрами занятости населения (далее - центры занятости населения) была продолжена работа с органами местного самоуправления, работодателями и другими заинтересованными структурами по обеспечению занятости несовершеннолетних граждан и их профессиональной ориентации.
Центрами занятости населения представлялись в муниципальные комиссии сведения о вакансиях, подходящих для трудоустройства подростков.

Подростки, нуждающиеся в трудоустройстве, направлялись муниципальными комиссиями в центры занятости населения для подбора им подходящей работы.

При организации мероприятий по трудоустройству подростков центры занятости населения проводили работу по информированию населения, работодателей, органов местного самоуправления о порядке и условиях организации работ для подростков. С этой целью проводились встречи, семинары совместно с представителями администраций муниципальных районов и городских округов Новосибирской области, работодателями.

В целях обеспечения трудоустройства подростков учреждениями занятости населения организовано проведение более 150 специализированных ярмарок вакансий, в которых приняли участие 350 работодателей и 2290 подростков. Трудоустроились по результатам проведенных мероприятий 2150 несовершеннолетних граждан.

Проведены также другие мероприятия с участием подростков: подборы работников по заявкам работодателей, гарантированные собеседования, экспресс-трудоустройство, презентации предприятий, Дни открытых дверей службы занятости. Посетили указанные мероприятия 2193 человека, каждый получил консультационные услуги. Трудоустроились по их итогам - 960 подростков.

За отчетный период трудоустроились 10012 несовершеннолетних граждан, из них 9571 человек - по договорам об организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, заключенным между центрами занятости населения и работодателями.

Доля подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, составила 25% от числа трудоустроенных несовершеннолетних граждан.

Государственным казенным учреждением Новосибирской области «Центр занятости населения города Новосибирска» продолжено сотрудничество с ФКУ «Новосибирская воспитательная колония ГУФСИН России по Новосибирской области» (далее – воспитательная колония) по организации временного трудоустройства несовершеннолетних воспитанников колонии. За отчетный период в целях содействия приобретению трудовых навыков подростками, осужденными к наказанию в виде лишения свободы, трудоустроены 636 несовершеннолетних воспитанников колонии.

В 2017 году сотрудниками уголовно-исполнительных инспекций совместно с представителями заинтересованных органов системы профилактики проведено оперативно-профилактическое мероприятие под условным наименованием «Условник». В период операции проведены проверки по месту жительства несовершеннолетних, состоящих на учете в ФКУ «Уголовно-исполнительная инспекция Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний по Новосибирской области» (далее – ФКУ УИИ), из числа ранее судимых, склонных к совершению преступлений, потребляющих наркотические вещества, спиртные напитки, не занятых трудом или учебой.

Сотрудниками ФКУ УИИ и подразделений по делам несовершеннолетних проведены совместные мероприятия по контролю за исполнением несовершеннолетними осужденными установленных судом обязанностей и ограничений, ежеквартально посещаются несовершеннолетние по месту жительства. При наличии (выявлении) проблем социально-бытового характера соответствующая информация направлялась в районные отделы опеки и попечительства, а также комплексные центры социального обслуживания населения для организации и оказания профилактической помощи.
В 2017 году осуществлена проверка 888 несовершеннолетних, в том числе 5 несовершеннолетних, вернувшихся из воспитательной колонии. К административной ответственности привлечено 4 несовершеннолетних, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы. 
ФКУ УИИ продолжает внедрять новые реабилитационные технологии индивидуального психологического сопровождения условно осужденных несовершеннолетних и их ближайшего окружения.  

В деятельность психологов ФКУ УИИ внедрена технология «песочная терапия». 

В рамках реализации мероприятий психологами ОПО ФКУ УИИ организована работа на базе 10 подразделений ФКУ УИИ: в Ленинском, Октябрьском, Советском, Кировском районах г. Новосибирска, в Куйбышевском, Сузунском, Мошковском, Татарском, Карасукском районах и г. Оби Новосибирской области. 

В 2017 году в реабилитационной программе с применением песочной терапии приняли участие 86 несовершеннолетних. Проведено 186 сеансов песочной терапии с несовершеннолетними, 94 психодиагностических исследований, 203 консультации подростков  и законных представителей. 

В 2017 году из 86 несовершеннолетних, прошедших программу с применением песочной терапии в полном объёме, никто не совершил повторного преступления.
В отчётный период ФКУ УИИ проведены комплексные оперативно-профилактические мероприятия. Сотрудниками филиалов ФКУ УИИ подготовлены и вручены буклеты осужденным, содержащие информацию, направленную на формирование у подростка здорового образа жизни.

С целью изменений установок по отношению к употреблению спиртных напитков и других ПАВ с несовершеннолетними осужденными, состоящими на учёте в ФКУ УИИ, ежемесячно проводится профилактическая работа: «Выбор за тобой!», «Алкоголь и преступление!», «Алкоголь. Мифы и реальность».

В период проведения комплексных оперативно-профилактических мероприятий под условным наименованием «Грань» с несовершеннолетними осужденными, а также учащимися образовательных учреждений проведены профилактические беседы, направленные на формирование у подростков навыков анализа и критической оценки информации, получаемой из средств массовой информации, с привлечением психологов ОПО ФКУ УИИ, а также психологов других организаций и служб.

Помимо психокоррекционных занятий с несовершеннолетними проводились другие виды профилактической работы: просветительские занятия, индивидуальные консультации, групповые беседы, участие в которых приняли несовершеннолетние, состоящие на учете в ФКУ УИИ. Всего за 2017 год психологическую помощь получили 316 подростков.

Муниципальным комиссиям поручено на всех заседаниях рассматривать вопросы об организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, состоящими на всех видах учетов, а также о состоянии преступности несовершеннолетних на территории муниципального образования. Согласно графикам работы муниципальных комиссий, которые ежеквартально направляются в областную комиссию, рассмотрение данных вопросов на заседаниях (рабочих группах) муниципальных комиссий происходит ежеквартально.
Во всех муниципальных образованиях введена единая система учета несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении (далее – СОП). Семьи в СОП признаются на заседании муниципальной комиссии, на них же утверждаются межведомственные комплексные планы работы с несовершеннолетними, находящимися в СОП.

Проведение мониторинга способствует систематизации информации о деятельности системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспечивает непрерывный контроль за ее состоянием и прогнозированием ее развития, а также уровня преступности несовершеннолетних в целом. 

В 2017 году на территории региона продолжена реализация программы «Право на выбор» (далее – программа), которая получила финансовую поддержку по результатам конкурсного отбора программ субъектов РФ, проводимого Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Целевые индикаторы, установленные программой на 2017 год, достигнуты. Цель программы по созданию на территории Новосибирской области условий для совершенствования системы профилактики преступности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе повторных, социализации и реабилитации несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом, подтверждается результатами. 

На территории Новосибирской области внедрена АИС «Подросток», единая база данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в СОП. Автоматизированная информационная система позволяет обеспечивать оперативный доступ всех органов системы профилактики к банку данных и принятие своевременных мер реагирования по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних.  

Программное обеспечение АИС «Подросток», приобретено за счет средств гранта Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. На конец отчетного периода оно установлено и применяется во всех муниципальных образованиях. 
В начале 2017 года ответственные секретари и специалисты муниципальных комиссий, прошли обучение основам работы с данным информационным ресурсом.  
В рамках полномочий областной комиссии по допуску лиц, имевших судимость, к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних за 2017 год в областную комиссию поступило 92 заявления от граждан, состоялось 9 заседаний областной комиссии по их рассмотрению, по результатам которых 21 гражданину отказано в рассмотрении заявления, 5 гражданам отказано в допуске к трудовой деятельности с участием несовершеннолетних, 65 граждан решением областной комиссии допущены к деятельности с участием несовершеннолетних, 1 заявление гражданина оставлено без рассмотрения.

2. Состояние преступности, правонарушений и иных антиобщественных действий, совершенных несовершеннолетними. 

По итогам 2017 года на территории области количество расследованных преступлений, совершенных несовершеннолетними, снизилось с 1619 до 1135 фактов. Удельный вес подростковой преступности составил 5% (АППГ – 6,9%). Основные составы совершенных преступлений: кражи – 722, грабежи – 114, угоны – 91. За совершение преступлений в 2017 году установлено 1054 (АППГ – 1401) подростка. Основной возраст несовершеннолетних, участвовавших в совершении преступлений, составил 16-17 лет (62,8%). Из общего числа несовершеннолетних участников преступлений - 262 подростка (-31,6%) совершили преступления повторно, из них 125 ранее судимых (-24,7%).
Оперативная обстановка по линии групповой преступности также характеризуется снижением. Количество преступлений, совершенных в смешанных группах, снизилось с 338 до 274, в составе подростковых групп – с 285 до 210. В совершении преступлений в составе смешанных групп участвовало 215 взрослых лиц, из них в отношении 43 возбуждены уголовные дела по ст. 150 УК РФ, удельный вес составил 20% (в 2016 году 22,9%). Основной причиной снижения количества возбужденных уголовных дел по указанной статье является то, что возраст взрослых участников преступлений в большинстве своем относится к так называемому «пограничному» возрасту – 18-20 лет, что осложняет процедуру доказывания вовлечения несовершеннолетних в преступную деятельность.
Для отработки мест концентрации подростков, в том числе наиболее частых мест совершения ими преступлений, в 2017 году ежемесячно проводились рейдовые мероприятия, в том числе «Условник», «Безопасность», «Безнадзорность», «Подросток-Улица», «Занятость», «Контакт». 

Кроме того, в период проведения мероприятий в учебных заведениях сотрудниками полиции организовано проведение родительских собраний, лекций, инструктажей по профилактике потребления наркотических средств, психотропных веществ и алкогольной продукции несовершеннолетними. Проведены индивидуальные беседы, направленные на выявление, пресечение распространения и потребления наркотических средств и психотропных веществ на территориях учебных заведений. Всего проведено более 800 индивидуальных бесед по профилактике незаконного оборота наркотиков с несовершеннолетними, прочитано 615 лекций по профилактике распространения и потребления наркотических средств и психотропных веществ на территориях учебных заведений.

Учитывая, что основная масса несовершеннолетних потребителей наркотических средств и психоактивных веществ являются учащимися образовательных учреждений, ГУ МВД России по Новосибирской области поводятся профилактические мероприятия в образовательных учреждениях, включая и летний каникулярный период. Так, в период с 1 по 15 июня 2017 г. в образовательных учреждениях и государственных учреждениях для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенных на территории Новосибирской области, было организовано проведение мероприятий разъяснительного характера, направленных на пропаганду здорового образа жизни.

К участию в мероприятиях привлекались представители военно-патриотических клубов, родительского актива, отделов по делам молодежи, общественных организаций, а также представители средств массовой информации. Следует отметить, что данные мероприятия носили разноплановый характер. Совместно с представителями военно-патриотических клубов проведено 14 спортивных мероприятий, направленных на формирование у молодежи здорового образа жизни. 

Во исполнение приказа ГУ МВД России по Новосибирской области от 14.10.2016 № 501, за детскими домами, школами-интернатами и социально-реабилитационными центрами для несовершеннолетних, расположенными на территории г. Новосибирска и Новосибирской области, закреплены территориальные органы МВД России на районном уровне и установлено шефство. В первом полугодии 2017 года сотрудниками ГУ МВД России по Новосибирской области посещено 20 государственных учреждений, в которых проведены профилактические мероприятия, направленные на предупреждение самовольных уходов и совершение преступлений. Так, например, сотрудниками Центра «Э» ГУ МВД России по Новосибирской области для детей Центра помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Теплый дом» проведены учебные занятия с демонстрацией слайдов на тему: «Мой город Новосибирск» и показ видеоролика «Родина». Целью занятия являлось духовно-нравственное развитие детей, привитие им чувства патриотизма и любви к Отечеству.

Сотрудниками УУР ГУ МВД России по Новосибирской области проведено мероприятие в Центре помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Созвездие»», где с детьми встретился руководитель Новосибирской «Специализированной детско-юношеской школы Олимпийского резерва по боксу» Татевосян С.С., боксер-профессионал, который рассказал воспитанникам историю о своем друге – профессиональном боксере Андрее Козловском, воспитанном в неблагополучной семье и построившем блестящую спортивную карьеру, но трагически погибшем в молодом возрасте. Дети задавали вопросы, с интересом рассматривали титульные чемпионские пояса и многочисленные медали гостя. В завершении встречи Татевосян С.С. по предложению воспитанников Центра поиграл с ними в минифутбол. 

Сотрудниками УОДУУПиПДН ГУ МВД России по Новосибирской области для воспитанников Социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних «Виктория» организована экскурсия в музей «Дома офицеров» с участием председателя общественной организации «Боевое братство» ветераном МВД России Пименовым Ю.Н. В ходе неформальной встречи подросткам доведена информация правового характера об основах законопослушного поведения и ответственности за противоправные действия.

В целях профилактики и правонарушений несовершеннолетних во взаимодействии с органами системы профилактики, региональным отделением спортивного общества «Динамо», по инициативе ГУ МВД России по Новосибирской области в октябре 2017 года был организован волейбольный турнир среди воспитанников государственных учреждений, для несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей. 

Кроме того, в декабре 2017 года в рамках новогодней акции «Полицейский Дед Мороз» совместно с волейбольным клубом «Локомотив» организован мастер-класс молодежной волейбольной команды клуба «Локомотив» с воспитанниками Центра «Созвездие». 

Инспекторами ПДН за распитие пива и алкоголя несовершеннолетними и появление в общественных местах в состоянии опьянения (ст.ст.20.20-20.22 КоАП РФ) – составлено 1386 административных протоколов (в 2016 году – 1465), за вовлечение подростков в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции или одурманивающих веществ – 158 (в 2016 году – 209). За нарушения в сфере продажи алкогольной и табачной продукции несовершеннолетним к административной ответственности привлечено 292 лица (в 2016 году – 270).

В целом проводимая работа позитивно сказалась на состоянии преступлений, совершенных несовершеннолетними в алкогольном опьянении, снизилось со 183 до 143. 

В 2017 году зональными кураторами осуществлялись выезда в территориальные органы МВД с целью контроля за организацией деятельности по профилактике подростковой преступности и оказания практической помощи, результаты которых были учтены при подготовке методических рекомендаций 6 обзорах о результатах деятельности курируемых подразделений по профилактике правонарушений несовершеннолетних.

Областной комиссией также проводится анализ совершенных преступлений, который показал, что одной из основных причин совершения преступлений несовершеннолетними, в том числе и подростками из категории ранее судимых, является их незанятость. Поэтому немаловажным вопросом ресоциализации лиц, осужденных к наказаниям и мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества, является трудоустройство.

Кроме того, в целях снижения количества преступлений, совершенных ранее судимыми несовершеннолетними, областной комиссией совместно с ГУФСИН России по НСО составлен график ежемесячных посещений специалистами муниципальных комиссий несовершеннолетних, содержащихся в воспитательной колонии, на которых составляется индивидуальная программа сопровождения.

По состоянию на 31.12.2017 в воспитательной колонии отбывают наказание 94 несовершеннолетних.

3. Осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних.

За 2017 год на территории муниципальных образований проведено 1120 заседаний муниципальных комиссий, рассмотрено 17956 материалов о защите прав несовершеннолетних, 2348 вопросов по организации профилактической работы.
К административной ответственности по ст. 5.35 КоАП РФ привлечено 7117 родителей или законных представителей несовершеннолетних.

На территории Новосибирской области отмечается положительная динамика по снижению количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за счет принимаемых мер социальной поддержки семей с детьми. В 2017 году по отношению к 2016 году произошло уменьшение:

- общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 3,3% (2017 год - 9961 ребенок, 2016 год - 10302);

- количества вновь выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 5,6% (2017 - 966, 2016 год – 1020). 

В настоящее время в замещающих семьях проживает 9197 детей, что составляет 92,3% от общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории региона.

При анализе дел отобрания несовершеннолетних установлено, что основными причинами являются: злоупотребление родителями спиртными напитками, оставление несовершеннолетних в опасных условиях для жизни и здоровья, отказ от госпитализации и лечения детей в медицинских учреждениях, нахождение детей в антисанитарных условиях. 

При поступлении информации о ситуации, угрожающей жизни и здоровью ребенка, органы опеки и попечительства совместно с представителями иных органов системы профилактики (комплексный центр социального обслуживания населения, член муниципальной комиссии, управление образования, здравоохранения, подразделения полиции и др.) осуществляют выезд по месту нахождения ребенка для подтверждения поступившей информации. На месте принимается решение об оказании экстренной социальной помощи семье, либо решение о необходимости отобрания ребенка у родителей (законных представителей), с последующим обращением в суд с целью лишения, либо ограничения в родительских правах.

В 2017 году были проведены отобрания в отношении 12 детей (в отношении 11 детей родители ограничены, либо лишены родительских прав, 1 ребенок возвращен родителям после проведения социально-реабилитационных мероприятий). 

В случаях, когда родители (один из них) отказывались без уважительных причин взять своего ребенка из организации временного нахождения ребенка (медицинской, социального обслуживания), злоупотребляли своими родительскими правами, в том числе при уплате алиментов, жестоко обращались с детьми, были больны хроническим алкоголизмом или наркоманией, имели психические заболевания, отделами опеки и попечительства Новосибирской области были приняты меры по защите прав и законных интересов несовершеннолетних – поданы исковые заявления в суд о лишении родителей родительских прав, либо об ограничении их в правах. 

В 2017 году отделами опеки и попечительства в суды были направлены 193 исковых заявления о лишении родителей родительских прав, 59 исковых заявлений об ограничении в родительских правах. 

В связи с тем, что большой процент преступлений в отношении детей происходит в семьях, либо при участии близких родственников деятельность органов системы профилактики в первую очередь направлена на работу с семьей, независимо от того, на каком этапе кризиса она находится.

На трех пилотных площадках Новосибирской области проводится отработка модели раннего выявления семейного неблагополучия, разработанной Благотворительным фондом профилактики социального сиротства (г. Москва) (далее – Фонд).

Отработка Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Новосибирской области по раннему выявлению и оказанию помощи детям и семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации и нуждающимся в социальной поддержке, проходит на базе Коченевского, Ордынского районов и г. Искитима Новосибирской области. В 2017 году специалисты органов системы профилактики приняли участие в супервизии, проведенной тренерами Фонда. Действие Соглашения пролонгировано бессрочно, и будет транслироваться на всей территории региона.

Продолжается этап развития на территории Новосибирской области системы помощи детям, находящимся в конфликте с законом, это реализация программы «Право на выбор». Реализация программы дает условия для создания на территории Новосибирской области системы профилактики преступности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе повторных, социализации и реабилитации несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом.

В рамках программы организована работа по следующим направлениям: создание/развитие сети учреждений и служб для работы с детьми, находящимися в конфликте с законом, и их социальным окружением, в том числе на базе пенитенциарных учреждений. 

На базе «Социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних «Снегири» в качестве самостоятельного структурного подразделения создана Экспериментальная реабилитационная группа «Линия Жизни». Максимальное количество несовершеннолетних, проживающих в группе одновременно – 9 человек. Срок реабилитации составляет 2-3 месяца. 
На базе стационара в 2016-2017 г. прошли реабилитацию 80 несовершеннолетних в возрасте от 12 до 17 лет следующих категорий:

1. Несовершеннолетние с девиантным поведением, нуждающиеся в особом контроле и воспитании – 51 чел.

2. Несовершеннолетние, совершившие правонарушения до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность (с 14 до 16 лет) – 16 чел.

3. Несовершеннолетние, осужденные за совершение преступлений небольшой тяжести и освобожденные судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия – 9 чел.

4. Несовершеннолетние, осужденные условно, осужденные к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы – 4 чел.

Основная цель, которую преследует программа - спортивная, трудовая, творческая, духовная реабилитация и адаптация трудных подростков, имеющих конфликты с законом, создание благоприятных условий для личностного, интеллектуального, социального развития несовершеннолетних.

В группу включаются категории несовершеннолетних, в отношении которых проводиться индивидуальная профилактическая работа.

На базе Центра социальной помощи семье и детям «Семья» создана Служба по сопровождению детей, склонных к совершению правонарушений, «Взрослые шаги» (далее – Служба). 
В течение 2016-2017 г. на реабилитации в Службе находилось 87 несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом. Профилактическими и реабилитационными мероприятиями в рамках Службы были охвачены также несовершеннолетние старшей возрастной группы в количестве 99 человек. Общий охват составляет 186 несовершеннолетних.

Задачи, которые ставит перед собой Служба, это создание условий для организации комплексной профилактической и реабилитационной работы с детьми, находящимися в конфликте с законом, а также профилактика безнадзорности и беспризорности детей, преступности несовершеннолетних, в том числе повторной. Социализация несовершеннолетних осуществляется путём организации интерактивных площадок, в рамках которых проходят мероприятия различной направленности.
В целях реализации межведомственного подхода при оказании помощи несовершеннолетним, пострадавшим от противоправных деяний, организации их реабилитации и психологического сопровождения при расследовании уголовных дел о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних, производстве следственных действий с участием несовершеннолетних потерпевших или несовершеннолетних свидетелей, на территории Новосибирской области продолжает действовать приказ-постановление «Об организации межведомственного взаимодействия по обеспечению прав и законных интересов несовершеннолетних в связи с совершением в отношении них противоправных деяний, оказанию им необходимой помощи», который определяет алгоритм действий органов системы профилактики и следственных органов по фактам совершения в отношении несовершеннолетних противоправных деяний.

