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Утверждаю:

Временно исполняющий обязанности 
министра социального развития 
Новосибирской области,
заместитель председателя комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 

Новосибирской области 

______________________ С.И. Пыхтин
«14» мая 2014 года

Комиссия 

по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области

в режиме видеоконференции

ПРОТОКОЛ

заседания комиссии

14 мая 2014 года                                                                                                        № 1
Председательствующий: Пыхтин С.И.

Секретарь: Вивденко З.О.
Члены комиссии: Потапова О.Р., Метёлкин Д.А., Федоров К.А.,       Веселов С.А., Бондаренко А.В., Осьмук Л.А., Кострыкина Т.А., Разбирина Л.И., Крылова Т.В., Чеснокова Г.С., Цветкова Н.А., Свистунов А.Н.
Члены рабочей группы: Агентаева Л.И., Рязанова С.В., Супрун А.В., Плутенко Л.П., Феллер Я.В., Раратюк И.В., Наумова О.Н.

Приглашенные: 

начальник управления опеки и попечительства министерства социального развития Новосибирской области Квятковская Ольга Аркадьевна;

протоирей, руководитель епархиального отдела по духовному окормлению детей-сирот и детей-инвалидов Новосибирской области и Бердской епархии Новосибирской митрополии Русской Православной церкви Гришин Александр;
начальник отдела по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних Копылова Наталья Павловна;
Открытие заседания (С.И. Пыхтин): 
Сегодня мы проводим очередное заседание комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области, на котором рассмотрим вопросы, касающиеся организации труда, досуга и занятости несовершеннолетних в 2014 году.

Организация занятости несовершеннолетних является эффективной мерой профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также самовольных уходов, снижения числа несовершеннолетних, совершивших преступления повторно. Задача комиссий по делам несовершеннолетних организовать занятость каждого несовершеннолетнего, проживающего на территории. Особое внимание должно уделяться этому направлению работы в летний период, когда подростки находятся на каникулах. 

В этих целях предлагаем в этом году главам муниципальных районов и городских округов Новосибирской области провести у себя на территориях межведомственную комплексную операцию «Занятость».

Методические рекомендации находятся у вас в материалах, они разработаны областной комиссией. Уважаемые члены комиссии, предлагаю вам их на утверждение.

Координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики по организации и проведению данной операции должны осуществлять комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

В операции должны принять участие все ведомства системы профилактики района, необходимо привлечь общественные организации, средства массовой информации.

В ходе операции на каждого несовершеннолетнего, состоящего на должны быть разработаны помесячные планы занятости. Коллеги! Прошу вас ответственно подойти к этому вопросу, нам не нужны просто отписки. Каждый ребенок в итоге в летний период должен быть занят чем-то полезным, интересным ему, тем, что не даст ему совершить очередной проступок. Напрямую от вас зависит, насколько нам совместными усилиями удастся достичь улучшения обстановки  в каждом конкретном муниципальном образовании.

Выступающих сегодня прошу не просто читать отчеты о том, что все сделано и все благополучно, в рассматриваемом сегодня вопросе есть много проблем и я хочу их от вас услышать, чтобы нам силами областной комиссии продумать возможные пути их решения.

На заседании присутствует большинство членов Комиссии и рабочей группы Комиссии. Кворум для проведения имеется.

Есть предложение начать работу.

Кто за данное предложение, прошу голосовать членов Комиссии.

Принято (единогласно, большинством голосов).

Спасибо.

В работе Комиссии принимают участие: 

начальник отдела по надзору за соблюдением законодательства о несовершеннолетних прокуратуры Новосибирской области Копылова Наталья Павловна;

протоирей, руководитель епархиального отдела по духовному окормлению детей-сирот и детей-инвалидов Новосибирской и Бердской епархии Новосибирской митрополии Русской Православной церкви отец Александр Гришин.

Сегодня мы проводим заседание комиссии в режиме видеоконференции, присутствуют председатели и ответственные секретари комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав,  начальники отделов образования, отделов по делам молодежи, культуре и спорту, отделов опеки и попечительства, руководители центров занятости населения муниципальных районов и городских округов Новосибирской области. В зале присутствуют председатели и ответственные секретари комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, начальники отделов образования, отделов по делам молодежи, культуре и спорту, отделов опеки и попечительства, руководители центров занятости населения муниципальных районов города Новосибирска. 
В повестке дня для обсуждения выносится четыре вопроса. 
Есть ли возражения, замечания, предложения по повестке?

_________нет_____________________

Принимается.

О регламенте:
Есть предложение предоставить:

для выступлений – 10 минут,

участвующим в прениях - до 5 минут.

Предлагается провести заседание Комиссии в течение одного часа без перерыва.

Нет возражений?

__нет_______________________________

Тогда переходим к рассмотрению повестки дня.

I. По информации временно исполняющего обязанности министра социального развития Новосибирской области, заместителя председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области Пыхтина С.И.: «О проведении на территории Новосибирской области операции «Занятость» для несовершеннолетних, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении», комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области,

РЕШИЛИ:
1. Принять к сведению информацию о проведении на территории Новосибирской области в период с 01.06 по 31.08.2014 года операции «Занятость» для несовершеннолетних, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении. 

2. Утвердить форму плана занятости несовершеннолетнего   (приложение № 1) и форму отчета об итогах проведения межведомственной комплексной операции «Занятость» (приложение № 2).

3.  Главам администраций муниципальных районов, городских округов и городских поселений Новосибирской области, мэрии города Новосибирска:

3.1. Создать при комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав рабочие группы из представителей системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних для подготовки плана проведения операции, осуществления контроля за ходом его реализации, анализа итогов занятости.

Срок: до 26 мая 2014 г.

3.2. Обеспечить проведение на территории муниципального образования межведомственной комплексной операции «Занятость». О результатах проведения операции представить отчет в областную комиссию по установленной форме (приложение № 2).

Срок: до 15 сентября 2014 г.

3.3. Провести внеочередные заседания комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, на которых провести сверку семей, состоящих на учетах в органах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, рассмотреть вопросы о временном трудоустройстве несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, включая несовершеннолетних, осужденных к мерам наказания не связанным с лишением свободы, и несовершеннолетних из категории «ранее судимые».

Срок: до 01 июня 2014 г.

4. ГУ МВД России по Новосибирской области (Глушков С.А.) предоставить сведения о состоянии подростковой преступности в летний период 2014 года в динамике с летним периодом 2013 года в областную комиссию.

Срок: до 20 сентября 2014 г.

II. По первому вопросу: Об организации работы по содействию трудоустройству, квотировании рабочих мест для несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, в летний период 2014 года»

Доклад Цветковой Н.А., комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области.

Временное трудоустройство несовершеннолетних – одно из постоянных и важнейших направлений деятельности службы занятости.

Временная занятость обеспечивает молодым людям гарантированный заработок, накопление опыта трудовых отношений с работодателями. Занятость молодежи в свободное от учебы время имеет огромную социальную значимость, так как способствует решению ряда очень важных проблем, таких, как снижение преступности, безнадзорности, противоправного поведения среди молодежи.

От 10 до 13 тысяч подростков ежегодно обращаются в центры занятости населения в целях поиска работы, более 94% из которых трудоустраиваются как на временную, так и на постоянную работу.

Существует отработанная система взаимодействия службы занятости с органами местного самоуправления, работодателями, образовательными и социальными учреждениями по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан. Это позволяет наиболее эффективно оказывать помощь подросткам в их временном трудоустройстве в летнее каникулярное время и в свободное время в течение всего учебного года. 

Ежегодно планирование и подготовка к организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан начинается в конце предыдущего года. 

В октябре 2013 года вопрос организации работы по содействию занятости несовершеннолетних граждан был рассмотрен на заседании Координационного комитета содействия занятости населения Новосибирской области. Планы по организации временного трудоустройства подростков на 2014 год были сформированы с учетом решений Координационного комитета и мнения представителей Государственной инспекции труда в Новосибирской области, Федерации профсоюзов Новосибирской области, Новосибирской городской промышленной палаты, министерства промышленности, торговли и развития предпринимательства Новосибирской области, представителей крупнейших работодателей города Новосибирска.

В 2014 году планируется трудоустроить 7 тыс. подростков.

При организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан большое внимание будет уделено соблюдению трудового законодательства. Так как нарушения работодателями трудовых прав несовершеннолетних носят постоянный характер, данная проблема продолжает оставаться актуальной. 

По результатам проверок соблюдения трудового законодательства Государственной инспекцией труда в Новосибирской области в 2013 году выявлены нарушения работодателей при трудоустройстве подростков.

Были выявлены такие нарушения как допущение работодателями несовершеннолетних до работы без издания приказов о приеме на работу, без оформления трудовых книжек, отсутствие подписей об ознакомлении несовершеннолетних граждан в приказах о приеме на работу. Также были выявлены нарушения по вопросам оплаты и нормирования труда, вопросам проведения медицинских осмотров, распределения рабочего времени и времени отдыха, по обучению и инструктированию работников по охране труда.

В текущем году в целях предотвращения подобных нарушений работодателями министерство и центры занятости населения начали работу по организации временного трудоустройства несовершеннолетних с того, что запланировали тематические семинары для работодателей о соблюдении трудовых прав работников в возрасте до 18 лет.

В большинстве случаев, работодателями несовершеннолетних граждан являются муниципальные учреждения, администрации муниципальных образований, школы. 

Трудоустройство подростков обеспечивается в течение всего года. Но традиционно самая активная работа в этом направлении приходится на летние месяцы, когда количество несовершеннолетних, желающих работать во время каникул и обращающихся в службу занятости, резко увеличивается. В летний период 2014 года планируется организовать занятость 6,0 тыс. подростков

Несовершеннолетние граждане, в основном, будут заняты благоустройством территорий, уборкой помещений, подсобными работами, будут оказывать социально-бытовые услуги населению. 

Подростки не имеют профессионального образования, поэтому в 2012 году центры занятости населения приступили к реализации проектного подхода при организации временной занятости подростков.

Данный подход привлекателен тем, что позволяет подростку в процессе работы получить конкретные навыки и какую-либо квалификацию (умение), то, чего он не умел и не знал ранее, получить более четкое представление о рынке труда, что впоследствии будет способствовать правильному выбору профессии и успешной карьере, применить полученные в школе знания в выполнении конкретной работы, заняться профессионально тем, чем увлекается.

В 2012 году в рамках проектного подхода были трудоустроены 18 подростков, в 2013 году – 1,2 тыс. подростков. В 2014 году в рамках проектного подхода только в летний период планируется трудоустроить более 1,5 тыс. подростков, кроме того 1,0 тыс. человек планируется трудоустроить в трудовые отряды, 2,3 тыс. человек будут работать в ученических бригадах. 

Особого внимания заслуживают следующие проекты, планируемые к реализации летом 2014 года.

В г. Искитиме планируется реализовать проект по временному трудоустройству «Профессии нашего города». В рамках реализации проекта будет сформирован отряд начинающих профориентаторов из числа наиболее активных и творческих подростков, которые вместе со специалистами центра занятости населения и преподавателями центра дополнительного образования детей будут выезжать с игровой программой на летние школьные площадки. 

В Мошковском районе в рамках проекта «Я горжусь! Я помню!» планируется подготовка и выпуск патриотической газеты, организация и проведение встречи с ветеранами и вдовами ВОВ.

В городе Бердске планируется сформировать отряд, который будет проводить поисковые работы в местах сражений в городе Белый Тверской области. Цель работы отряда заключается в том, чтобы неизвестные солдаты обрели свои имена и были захоронены с почестями.

В Болотнинском районе активные подростки, прошедшие обучение в доме детства и юношества по основам вожатского мастерства, и выигравшие конкурс-отбор, будут работать вожатыми дворовых лагерей. По окончании летнего трудового сезона дворовые вожатые вместе с другими трудовыми отрядами будут принимать участие в конкурсе «Трудовое лето – 2013».

При проведении мероприятий по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в первоочередном порядке обеспечивается занятость детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации: детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей; детей-инвалидов; детей, проживающих в малоимущих семьях; детей, состоящих на профилактическом учете в органах внутренних дел; детей безработных граждан. Ежегодно их доля составляет около 40,0 % от числа трудоустроенных в рамках мероприятий по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

Для улучшения доступа подростков к рабочим местам в Новосибирской области в соответствии с постановлением администрации Новосибирской области от 12.11.2007 № 164-па «О квотировании рабочих мест для трудоустройства детей, ищущих работу» организациям, расположенным на территории Новосибирской области, независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, с численностью работников более 100 человек, устанавливается квота для приема на работу детей, ищущих работу, в размере 1 процента от среднесписочной численности работников.

Ежегодно в счет коты в Новосибирской области трудоустраивается около 1,2 тыс. несовершеннолетних граждан. 

В 1 квартале 2014 года в счет квоты уже трудоустроился 51 подросток, в том числе 26 подростков трудоустроились по направлению центров занятости населения. 

Основное количество несовершеннолетних граждан будет трудоустроено в счет квоты в летний период.

В конце выступления Надежда Алексеевна отметила, что на 2014 год главы администраций Венгеровского, Маслянинского, Коченевского районов Новосибирской области не предусмотрели в бюджетах денежных средств на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан. Рекомендовала им вернуться к данному вопросу.

РЕШИЛИ: 

1. Принять к сведению информацию об организации работы по трудоустройству несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, в летний период 2014 года, отметив положительно опыт организации занятости посредством реализации проектного подхода.

2. Министерству труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области (Шмидт И.В.):

2.1. Организовать временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, в том числе несовершеннолетних граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации. О результатах проинформировать областную комиссию.

Срок: до 15 сентября 2014 г.

2.2. Организовать и провести профориентационные мероприятия для несовершеннолетних в целях выбора сферы деятельности и профессии, в том числе в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. О результатах проинформировать областную комиссию.

Срок: до 15 сентября 2014 г.

3. Министерству социального развития Новосибирской области  (Пыхтин С.И.):

3.1. Организовать участие детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в проводимых профориентационных мероприятиях. О количестве несовершеннолетних указанной категории, принявших участие в мероприятиях, проинформировать областную комиссию.

Срок: до 15 сентября 2014 г.

4. Министерству образования, науки и инновационной политики Новосибирской области (Никонов В.А.):

4.1. Осуществлять контроль за формированием трудовых бригад школьников и направлением несовершеннолетних, обучающихся в образовательных организациях на трудоустройство. О количестве направленных на трудоустройство несовершеннолетних проинформировать областную комиссию.

Срок: до 15 сентября 2014 г.

5. Главам администраций муниципальных районов, городских округов и городских поселений Новосибирской области, мэрии города Новосибирска:

5.1. Обеспечить проведение на территориях мероприятий профориентационной направленности.

5.2. Обеспечить временное трудоустройство несовершеннолетних в летний период 2014 года, особое внимание уделить несовершеннолетним, нуждающимся в помощи государства.

Срок: до 15 сентября 2014 г.

6. Главам администраций Венгеровского, Маслянинского, Коченевского районов Новосибирской области предпринять меры, направленные на выделение финансовых средств на организацию летней трудовой занятости несовершеннолетних. О принятых мерах проинформировать областную комиссию.

Срок: 01 июля 2014 г.

По первому выступлению вопросов к докладчику не было. 
III. По второму вопросу: Об организации досуга и занятости несовершеннолетних группы социального риска в летний период 2014 года» 
Доклад Метёлкина Д.А., комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области
В целях содействия занятости подростков, создания условий для приобщения несовершеннолетних к труду, органы управления образованием и образовательные учреждения совместно с территориальными органами Федеральной службы занятости РФ принимают участие в разработке комплекса мер по обеспечению занятости подростков, организации временных рабочих мест для детей в возрасте от 14 до 18 лет в летний период. 

Виды работ, выполняемые подростками, связаны с правоохранной деятельностью, подготовкой школ к началу учебного года, оказанием социальной помощи престарелым гражданам и инвалидам, озеленением и благоустройством территории школ, поселков, городов.  


Оплата труда   осуществляется за счет средств центров занятости и предприятий различных форм собственности.  

  По данным органов управлений образованием в первую очередь рабочие места предоставляются  подросткам, состоящих на учете в органах внутренних дел и внутришкольном контроле (в 2013 году было трудоустроено из этой категории детей 2744 чел. из них 607 чел. состоящих на учете в органах внутренних дел), и из малообеспеченных семей и детей,  находящихся в социально-опасном положении (более 6 тыс. чел.).   

Всего  общественно-полезным трудом в летний период 2013 года было  охвачено  86 тыс. подростков, из них более 26 тыс. индивидуальной трудовой деятельностью, кроме этого более 28 тыс. детей прошли учебную практику в школах. 

Продолжат свою деятельность  учебно-производственные бригады.  За 174 бригадами закреплено 140 единиц сельскохозяйственной техники  и 2899 га земли (учебно-опытническими участками занято 660 га, на постоянное пользование передано УПБ 5 тыс. га, в безвозмездное пользование хозяйства предали более 8 тыс. га). 

К сожалению, происходит сокращение количества учебно-производственных бригад, т.к. происходит сокращение финансовой поддержки деятельности УПБ (не пополняется фонд сельскохозяйственной техники и оборудования).

В пяти районах области ежегодно совместно с районными лесхозами организована работа детских лесничеств, которые занимаются учебно-исследовательской деятельностью на территории лесного фонда, посадкой и уходом за саженцами сосны, огораживанием муравейников и т. д. Этой деятельностью планируется занять не менее  500 школьников. 

Общий охват детей, занятых в трудовых объединениях различной направленности в летний период 2013 года, составил   43% (2012 - 42,5% от общего количества обучающихся). Планируется, что в 2014 году этот показатель сохраниться.

В летний период ведется мониторинг занятости несовершеннолетних состоящих на профилактических учетах. 

Вовлекаются  подростки этой категории к проведению массовых мероприятий, т.к. праздники района (города), соревнования, акции. Направляются в организации отдыха и оздоровления детей. 

Проблемы:

1. Большая часть несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете  в органах внутренних дел, в летний период заняты (трудовой деятельностью) в школе, т.к. в учреждении за ними осуществляется ежедневный контроль педагогическими работниками. Неохотно принимают на работу эту категорию несовершеннолетних предприятия, т.к. отсутствует контроль, и предоставляемая работа не интересна подросткам.

2.  По федеральному закону «Об образовании в Российской Федерации» п. 4 статьи 34 привлечение обучающихся к труду, не предусмотренных образовательной программой без согласия родителей и обучающихся запрещается. 

3. Существует и еще одна проблема в организации трудовой деятельности. Не все образовательные учреждения качественно и интересно организуют работу несовершеннолетних.  

Дмитрий Александрович отметил, что основная проблема в решении поставленных задач- это формальный подход на местах.

Сергей Иосифович согласился с Дмитрием Александровичем, отметив, что данный вопрос уже не раз поднимался, однако, такие факты до сих пор имеют место быть. Призвал коллег убрать из своей работы формализм и более серьезно подойти к решению данного вопроса глав районов и городских округов Новосибирской области.
РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию об организации досуга и занятости несовершеннолетних группы социального риска в летний период 2014 года.

2. Главам администраций муниципальных районов, городских округов и городских поселений Новосибирской области, мэрии города Новосибирска:

2.1. Взять под особый контроль работу лагерей дневного пребывания, пришкольных площадок. 

2.2. Провести сверку списков несовершеннолетних, не приступивших к занятиям в образовательных организациях. Установить причины. Предпринять меры, направленные на обеспечение получения несовершеннолетними, проживающими на территории, образования.

Срок: до 10 сентября 2014 г.

3. Министерству образования, науки и инновационной политики Новосибирской области (Никонов В.А.) осуществить сбор и анализ сведений о количестве несовершеннолетних, не приступивших к занятиям в образовательных организациях. Проинформировать областную комиссию.

Срок: 20 сентября 2014 г.

4. Главам администраций Доволенского, Искитимского, Кыштовского, Северного, Коченевского районов Новосибирской области предпринять необходимые меры для возобновления работы учебно-производственных бригад. О принятых мерах проинформировать областную комиссию.

Срок: 01 июля 2014 г.

IV. По третьему вопросу: «Об исполнении решения КДНиЗП Новосибирской области: «О проведенных мероприятиях по занятости в учреждениях по делам молодежи, спорта несовершеннолетних, состоящих на учете в органах и учреждениях системы профилактики. Принятые меры по активизации вовлечения подростков «группы риска» в организованные формы досуга и занятости»
Доклад Свистунова А.Н., комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области,

На территории Новосибирской области работают 40 учреждений сферы молодежной политики, из них 11 – учреждения в районах области, 26 – учреждения г. Новосибирск и 3 государственных бюджетных учреждения Новосибирской области. Основной задачей деятельности системы учреждений органов по делам молодежи является максимальное вовлечение молодых людей в позитивную деятельность и воспитание гражданственности. Чем больше молодых людей будет вовлечено в активную и полезную деятельность, тем меньше вероятность, что они будут совершать правонарушения. 

Управлением молодежной политики министерства региональной политики Новосибирской области был проведен анализ работы системы учреждений органов по делам молодежи районов и городов Новосибирской области. Было выявлено, что учреждениями и органами по делам молодежи с несовершеннолетними состоящими на учете в органах и учреждениях системы профилактики, ведется работа по следующим направлениям: привлечение несовершеннолетних к добровольческой деятельности, культурное развитие несовершеннолетних, пропаганда здорового образа жизни, вовлечение молодых людей в экологические акции, гражданско-патриотическое воспитание молодежи, профориентация, профилактика асоциальных явлений.

По данным анализа занятости в учреждениях по делам молодежи несовершеннолетних было выявлено, что в мероприятиях органов и учреждений районов Новосибирской области занято 54% несовершеннолетних, состоящих на учетах в органах и учреждениях системы профилактики.

Проблема вовлечения в мероприятия несовершеннолетних существует, несмотря на активную деятельность органов по делам молодежи. Считаем, что в районах Новосибирской области необходимо увеличить количество мероприятий, реализуемых муниципальными учреждениями и отделами по делам молодежи и направленных на профилактику правонарушений, а также распространить опыт работы отдельных районов с несовершеннолетними по области.

Например, в Карасукском и Болотнинском районах проходят встречи трудных подростков со специалистами служб профилактики: психологом, инспектором ДПС, наркологом. В Убинском районе подростки из группы риска активно работают в составе Совета молодежи района, в Искитимском районе налажена связь с отделением полиции р.п. Линево, которое постоянно сообщает отделу по делам молодежи о совершенных правонарушениях и подростках, находящихся на учете. В Татарском районе несовершеннолетние группы риска активно привлекаются к оказанию помощи пожилым людям, участвуют в экологических акций по уборке территорий.

В целях повышения уровня социальной и правовой компетенции трудных подростков и подростков, находящихся в «группе риска», управление молодежной политики ежегодно проводит профильную смену «Стартующий подросток». Мероприятие проходит в непосредственном взаимодействии с Колонией ГУФСиН по Новосибирской области и Центром временного содержания несовершеннолетних правонарушителей при привлечении общественных организаций. В работе смены ежегодно задействованы 150 подростков, отбывших наказание в местах лишения свободы. С целью оценки эффективности с 2007 году проводиться мониторинг по итогам смены. Ежегодно по итогам смены более 70% подростков-участников снимается с учета, по более 15% процентам подростков рассматривается вопрос о снятии с учета, только около 8% подростков совершают повторные правонарушения, что показывает о достижении поставленной перед сменой цели.

С целью формирования в  молодежной среде ценностей здорового образа жизни, социально ответственного поведения, неприятия асоциальных форм поведения, отказа от употребления психоактивных веществ, в Новосибирской области активно развивается волонтерское профилактическое движение. Для совершенствования данной работы, привлечения к движению новых участников     проводятся обучающие смены с участием специалистов системы профилактики. Волонтерами осуществляется информационно-разъяснительная и агитационно-пропагандистская работа по профилактике различных асоциальных явлений, пропаганде здорового образа жизни среди учащихся образовательных учреждений и других групп населения. Также волонтеры принимают участие в реализации областных и районных профилактических мероприятий и проектов. В настоящее время число участников волонтерского профилактического движения насчитывает 5000 человек.
Во исполнение решения комиссии и в целях улучшения работы с несовершеннолетними группы риска управлением был принят ряд мер по активизации вовлечения несовершеннолетних в организованные формы досуга и занятости.

1. За счет введения в состав инфраструктурного обеспечения государственной молодежной политики Новосибирской области государственного автономного учреждения культуры Новосибирской области «Дворец молодежи «Юность» финансирование ведомственной целевой программы «Молодежь Новосибирской области на 2013 - 2015 годы» из средств областного бюджета Новосибирской области на 2014 и 2015 годы увеличено на 13%, что позволит вовлечь в организованные формы досуга и занятости большее количество молодежи и несовершеннолетних.

2. Во исполнение поручения комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области в г. Каргат был организован семинар по профилактике и безнадзорности правонарушений для специалистов по делам молодежи и социальных работников города и района. В продолжение совместной деятельности на территории района до 1 июня пройдет акция «Информационная палатка», направленная на повышение информированности старших школьников по вопросам профилактики социально значимых заболеваний.

Сергей Иосифович отметил слабый уровень подготовки доклада, сказав, что необходимо ставить проблемы, а не сообщать то, сколько всего сделано, призвал управление по делам молодежи министерства региональной политики Новосибирской области трезво оценивать свою работу, опираясь на конечный результат и состояние подростковой преступности.
РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию об исполнении решений КДНиЗП Новосибирской области, отметив недостаточное освещение в докладе проблем, существующих при организации досуга несовершеннолетних. 

2. Министерству региональной политики Новосибирской области (Управление по делам молодежи (Безгеймер А.В.) рекомендовать территориальным органам и учреждениям по делам молодежи использовать выездные формы работы с охватом отдаленных от центра района поселений.

Срок: постоянно.

3. Министерству региональной политики Новосибирской области (Управление по делам молодежи (Безгеймер А.В.), министерству образования, науки и инновационной политики Новосибирской области (Никонов В.А.), министерству труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области (Шмидт И.В.) департаменту физической культуры и спорта Новосибирской области (Братцев В.Г.) обеспечить увеличение охвата несовершеннолетних «группы риска» организованными формами досуга и занятости не менее чем на 10% от показателя 2013 г. О результатах проинформировать областную комиссию.

Срок: до 20 сентября 2014 г. 

4. Министерству региональной политики Новосибирской области (Управление по делам молодежи (Безгеймер А.В.), министерству образования, науки и инновационной политики Новосибирской области (Никонов В.А.), министерству труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области (Шмидт И.В.) департаменту физической культуры и спорта Новосибирской области (Братцев В.Г.), министерству социального развития Новосибирской области (Пыхтин С.И.), ГУ МВД России по Новосибирской области (Глушков С.А.) провести совещание по вопросу «Выработки механизма вовлечения несовершеннолетних в организованные формы досуга и занятости, в том числе к занятиям физической культуры и спорта.

Срок: 15 июля 2014 г.

5. Главам администраций муниципальных районов, городских округов и городских поселений Новосибирской области, мэрии города Новосибирска:

5.1. Обеспечить участие делегаций муниципальных районов, городских округов и городских поселений Новосибирской области в мероприятиях, проводимых министерством региональной политики Новосибирской области в рамках реализации ведомственной целевой программы «Молодежь Новосибирской области на 2013-2015 годы», долгосрочных целевых программ «Семья и дети на 2012-2015 годы», «Комплексные меры профилактики наркомании в Новосибирской области на 2013-2016 годы».

- включать в делегации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

- обеспечить делегации транспортом до места проведения областных мероприятий, проводимых в городе Новосибирске, или в районов Новосибирской области в соответствии с правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2013 года № 1177 «Об утверждении Правил организованной перевозки группы детей автобусами».

Срок: до 20 сентября 2014 г.

5.2. Рассмотреть возможность привлечения учителей по физической культуре и тренеров к организации спортивных мероприятий на придомовых и спортивных площадках в летнее каникулярное время для несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.

Срок: в течение летнего периода 2014 г.

5.3. Предусмотреть проведение в летнее каникулярное время бесплатных мероприятий на базе клубов, кинотеатров, домов культуры, развлекательных учреждений, учреждений дополнительного образования, библиотек для несовершеннолетних «группы риска».

Срок: в течение летнего периода 2014 г.

V. По четвертому вопросу: «Социально-экономические проблемы занятости в летний период детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей» 
Доклад Квятковской О.А., комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области,

Тема выступления сегодня затрагивает лишь одну часть огромной проблемной сферы получения детьми-сиротами профессионального образования.

К сожалению, необходимо констатировать, что какую бы часть данного направления мы не затрагивали на совместных совещаниях, в итоге все разговоры сводятся к тому, чьи это дети и кто должен за них отвечать, и с какого до какого момента ответственность за их занятость, отдых, обучение и прочее несет то или иное учреждение. 

Коллеги! В том то и дело, что это дети – ничьи. И мы должны совместно и заранее по каждому ребенку определять, где он будет отдыхать или работать в летний период.

Необходимо выделить три основных момента, которые могут негативно влиять на процесс обучения и занятости детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в учреждениях профессионального образования. 

Во-первых, проблемы занятости и обучения данной категории детей не ограничиваются 3-месячным летним периодом, и начинаются с момента профориентации и в принципе выбора учреждения для обучения.

С одной стороны, нас часто обвиняют в том, что дети не желали изначально идти на выбранные специальности, но при этом выбор профессий для наших детей невелик.

Павел Астахов в своем выступлении отметил, что  «Не может не вызывать обеспокоенность то, что в течение последних 5 лет сокращается число образовательных учреждений, реализующих программы начального профессионального образования, которые, как правило, являются одними из главных образовательных учреждений социализации  детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей». Число таких учреждений с 2009 года сократилось на 45% и соответственно число обучающихся в них детей данной категории с 771 105 чел. в 2000 году до 277 018 в 2013 году.

По данным органов опеки и попечительства в Новосибирской области по состоянию на 30.04.2014 в учреждения профессионального образования обучаются 229 человек данной категории.

Кроме того, наши выпускники, которые обучаются в школе по коррекционной программе VII вида, в этом году будут сдавать ГИА на общих основаниях с остальными школьниками, отсюда следует, что шансы сдать экзамены у них минимальные. В НПУ и СПУ зачисление с недавнего времени проходит на конкурсной основе по аттестатам, соответственно воспитанники не смогут продолжить обучение по специальности, так как те, кто не смогут сдать экзамены, будут выпущены со справками.

Во-вторых, в случае малочисленности группы детей-сирот, обучающихся в учреждении профессионального образования, в летний период общежитие, столовая учреждения чаще всего закрываются в связи с ремонтом, либо сотрудники уходят в отпуск. Если 16-летних подростков можно на один месяц направить в оздоровительный лагерь, то с устройством 17-летних ежегодно возникают проблемы. Родственников, которые могут временно принять несовершеннолетних, как правило, нет. Поэтому органам опеки зачастую приходится изобретать способы их устройства (Здвинка).

В-третьих, при окончании обучения учащиеся,  не достигшие 18-го возраста, остаются не организованы в летний период времени, т.к. в конце июня они завершают процесс обучения,  и после выпуска не относятся к числу учащихся учреждений профессионального образования, при этом, организации для детей-сирот, которые их выпустили, зачастую не готовы их принять обратно, в результате чего создаются условия для бродяжничества и совершения преступлений,  либо ими, либо в отношении их.

Качественные отношения в данном вопросе выстроены только в тех районах, где есть личностный контакт двух руководителей и принятие той меры ответственности за ребенка, которая предусмотрена действующим законодательством. Например, в Чистоозерном, Барышевском детских домах функционирует отлаженная система взаимодействия.

Необходимо отметить, что в первоначальном проекте постановления Правительства РФ о порядке помещения детей-сирот в учреждения, который в настоящее время разработан Минобрнауки России, предусматривалось, что законным представителем ребенка при его обучении в учреждении профессионального образования до совершеннолетия будет являться организация для детей-сирот, которая его выпустила. В итоговом варианте эта позиция была исключена, а значит, все остается как есть. Однако будет предусмотрена законная возможность обеспечения проживания и содержания и детей-сирот и лиц из их числа в организациях для детей-сирот, при их поступлении в учреждения профессионального образования. 

Считаем необходимым разработать порядок взаимодействия между учреждениями профессионального образования и организациями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в данной сфере после вступления в силу озвученного выше проекта постановления (01.04.2015), а также создать постоянно действующую рабочую группу при министерстве труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области совместно с министерством социального развития Новосибирской области для оперативного рассмотрения вопросов занятости и обучения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в учреждениях профессионального образования.

РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию о социально-экономических проблемах занятости в летний период детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей.

2. Министерству труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области (Шмидт И.В.), министерству образования, науки и инновационной политики Новосибирской области (Никонов В.А.), министерству здравоохранения Новосибирской области (Иванинский О.И.):

2.1. Создать постоянно действующую рабочую группу по вопросу организации летней занятости детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, обучающихся в учреждениях профессионального образования.

Срок: до 01 июня 2014 г.

2.2. Ежегодно предоставлять пофамильный план занятости детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, в летней период обучающихся в учреждениях профессионального образования в летний период, и отчет о его исполнении. Особое внимание при этом уделять желанию самих несовершеннолетних.

Срок: для плана: ежегодно до 01 апреля текущего года.

       для отчета: ежегодно до 20 сентября текущего года.

Теркулов Равиль Инаятуллович отметил качество доклада и предложил внести в постановление комиссии проведение анализа программ занятости детей с учетом мнения детей в целях организации качественной профессиональной ориентации.

Отец Александр отметил необходимость использования в организации досуга несовершеннолетних выездные формы работы с привлечением общественности, музеев, наставников. 
Пыхтин С.И. поблагодарил коллег за работу. Отметил, что необходимо принимать активное участие в проведении заседаний комиссий, выносить на обсуждение проблемные вопросы, предлагать пути их решения, не использовать в практике выступлений «триумфальные» доклады.
Ответственный секретарь                                                                         З.О. Вивденко






