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Утверждаю:

министр социального развития 

Новосибирской области,
заместитель председателя комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 

Новосибирской области 

______________________ С.И. Пыхтин
«25» февраля 2014 года

Комиссия 

по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области

в режиме видеоконференции

ПРОТОКОЛ

заседания комиссии

25 февраля 2014 года                                                                                      № 1
Председательствующий: Пыхтин С.И.
Секретарь: Вивденко З.О.
Члены комиссии: Потапова О.Р., Зябрева Л.М., Аникеева Н.В., Федоров К.А., Тарасенко Е.И., Нестеренко Т.И., Бондаренко А.В., Сотникова Т.И., Колдина Т.В., Разбирина Л.И., Крылова Т.В., Кострыкина Т.А., Перлов А.Б., Свистунов А.Н., Мусин Р.К., Теркулов Р.И., Чеснокова Г.С., Цветкова Н.А.,
Члены рабочей группы: Агентаева Л.И., Гутова Ю.В., Рязанова С.В., Свистун Л.Г., Плутенко Л.П., Яско С.А., Мозговая Т.П., Супрун А.В.
Приглашенные: 
начальник отдела по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних Копылова Наталья Павловна;

начальник управления опеки и попечительства министерства социального развития Новосибирской области Квятковская Ольга Аркадьевна;

протоирей, руководитель епархиального отдела по духовному окормлению детей-сирот и детей-инвалидов Новосибирской области и Бердской епархии Новосибирской митрополии Русской Православной церкви Гришин Александр;
начальник правового отдела министерства социального развития Новосибирской области Бабушкина Елена Анатольевна;

инспектор отдела процессуального контроля Следственного управления Следственного комитета России по Новосибирской области Чечулин Дмитрий Николаевич.
Открытие заседания (С.И. Пыхтин): 
Сегодня мы проводим первое заседание комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области, на котором предлагаем рассмотреть 4 вопроса: первый – об итогах работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2013 году и основных задачах деятельности на 2014 год; второй – анализ состояния преступности и безнадзорности несовершеннолетних в Новосибирской области по итогам 2013 года; третий – о состоянии подростковой преступности и детского травматизма на объектах обслуживания УТ МВД России по СФО по Новосибирской области за 2013 год; четвертый – об утверждении плана работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области на 2014 год и графика проверок соблюдения законодательства о несовершеннолетних в муниципальных районах и городских округах Новосибирской области на 2014 год.
На заседании присутствует большинство членов Комиссии и рабочей группы Комиссии. Кворум для проведения имеется.
Есть предложение начать работу.

Кто за данное предложение, прошу голосовать членов Комиссии.

Принято (единогласно, большинством голосов).

Спасибо.
В работе Комиссии принимают участие: 
начальник управления опеки и попечительства министерства социального развития Новосибирской области Квятковская Ольга Аркадьевна;

начальник правового отдела министерства социального развития Новосибирской области Бабушкина Елена Анатольевна;

инспектор отдела процессуального контроля Следственного управления Следственного комитета России по Новосибирской области Чечулин Дмитрий Николаевич;
протоирей, руководитель епархиального отдела по духовному окормлению детей-сирот и детей-инвалидов Новосибирской и Бердской епархии Новосибирской митрополии Русской Православной церкви Александр Гришин;
начальник отдела по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних Копылова Наталья Павловна.

Сегодня мы проводим заседание комиссии в режиме видеоконференции, присутствуют председатели и ответственные секретари комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, начальники отделов образования и социального обслуживания населения, директора комплексных центров социального обслуживания населения муниципальных районов и городских округов Новосибирской области. 

В зале присутствуют председатели и ответственные секретари комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, начальники отделов по делам молодежи, культуре и спорту, опеке и попечительства, образования и социального обслуживания населения администраций районов города Новосибирска, директора комплексных центров социального обслуживания населения районов города Новосибирска.
В повестке дня для обсуждения выносится четыре вопроса. 

Есть ли возражения, замечания, предложения по повестке?

нет

Принимается.

О регламенте:
Есть предложение предоставить:

для основных докладов – 10 минут, для выступлений – от 5 до 10 минут,

участвующим в прениях - до 5 минут.

Предлагается провести заседание Комиссии в течение одного часа без перерыва.

Нет возражений?

нет

Тогда переходим к рассмотрению повестки дня.

I. По первому вопросу: «Об итогах работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2013 году и основных задачах деятельности на 2014 год». 
Доклад заместителя министра социального развития Новосибирской области Потаповой Ольги Рамильевны.

Уважаемый Сергей Иосифович, члены комиссии, приглашенные!

Сегодня проходит первое в этом году заседание областной комиссии.

В октябре 2013 года в министерстве социального развития Новосибирской области создан отдел по обеспечению деятельности КДН, начальником которого является ответственный секретарь областной комиссии. Непосредственно я курирую работу этого отдела как заместитель министра социального развития. В связи с этим позвольте доложить об основных итогах деятельности комиссий в 2013 году.

По результатам работы в 2013 году муниципальных комиссий статистика в целом выглядит следующим образом.

На территории области проведено 1375 заседаний комиссий, на которых рассмотрено:

- более тысячи семисот вопросов по проблемам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- более тысячи представлений учреждений образования об изменении формы обучения несовершеннолетних, а также о ненадлежащем исполнении родителями или законными представителями обязанностей по воспитанию и обучению детей; 

- приняты меры воздействия в отношении почти трех тысяч несовершеннолетних и более девяти тысяч родителей или иных законных представителей. 

В целом по области наблюдается динамика снижения количества материалов, поступающих на рассмотрение комиссий, что вызвано снижением уровня подростковой преступности, снижением численности детского населения в возрасте от 16 лет и рядом других объективных факторов.

Несмотря на положительную динамику по числу преступлений, совершенных несовершеннолетними, в 2013 году увеличилось число материалов на детей, совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста с которого наступает уголовная ответственность, в 2013 году таких материалов было 1336, что больше 2012 года почти на 200 фактов. Это свидетельствует о том, что преступность молодеет. 

Сегодня – они не достигли возраста уголовной ответственности, а завтра станут преступниками, если мы с вами не задействуем силы всех ведомств профилактики, чтобы не допустить рецедива. 

В том, что ребенок возрасте до 16 лет совершает уголовно наказуемое деяние есть и наша с вами вина коллеги, во время не заметили отклонения в поведении, не включились в работу с несовершеннолетним. Кто занимался профилактикой? Ребенок в редких случаях совершает преступление сразу, все начинается с правонарушений.

Основными причинами, способствовавшими совершению правонарушений несовершеннолетними являлись проблемы семейного неблагополучия, низкий контроль за детьми со стороны семьи, отсутствие профилактики правонарушений в образовательных организациях, незанятость подростков.

В 2013 году мы продолжили ежемесячный учет несовершеннолетних, совершивших самовольные уходы как из учреждений, так и из семьи. За прошедший год совершено 1317 самовольных ухода, в том числе 943 – из учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что составляет почти 72% от их общего числа. Анализ самовольных уходов несовершеннолетних показал, что количество самовольных уходов уменьшилось, но незначительно. И это в условиях того, что в 2013 году в учреждениях для детей-сирот наполняемость снизилась до 70 %.

Остается сложной ситуация по побегам в Мошковском, Черепановском районах Новосибирской области и Ленинском, Кировском районах, а также в Центральном округе города Новосибирска.

Мы уже детально рассматривали данную тему на заседании комиссии – выясняли причины и следствие, но вынуждены констатировать – кардинального сдвига не произошло. 

Видимо «не выносить сор из избы» выгоднее, нежели глубоко разобраться с причинами самовольных уходов.

Конечно, учреждения испытывают серьезные трудности в  работе со старшими подростками. В этом есть несколько объективных причин – подростки, оказавшиеся в учреждении в возрасте 15-16 лет, часто негативно влияют на коллектив, времени на их перевоспитание уже нет. Большинство уже имеет опыт асоциального поведения, судимости и тому подобное.

Но, вновь необходимо отметить, что нельзя винить во всем исключительно наследственность, патологии.

Ребенок никогда не уйдет оттуда, где ему хорошо, где он в безопасности, где его уважают и это не пустые слова. 

Наиболее вероятные причины уходов как из дома, так и из коллектива, это:

- дискомфорт, плохой психологический и моральный климат, состояние неопределенности;

- безделье, бессмысленное время провождение;

- проявление психического и иногда физического насилия со стороны старших;

- рецидивы из-за того, что случай не был изучен и проанализирован, не были вскрыты истинные причины, и не было  профессиональной работы (есть дети с 7 побегами);

- плохие коммуникативные навыки воспитанника, неумение выстраивать отношения

Необходимо комплексно решать проблему, привлекать специалистов ведомств системы профилактики, ведь очевидно, что анализ случаев силами собственно сотрудников учреждения ничего не даст. Именно поэтому сейчас причины побегов находят исключительно в характере и состоянии самого ребенка. Можно с уверенностью предположить, что причина в учреждении, педагогах, укладе, порядке, отношениях между детьми и взрослыми.

На особом контроле проблема по детским суицидам. И здесь нам нельзя сказать о положительных результатах, ситуация остается тревожной. Так, в 2013 в Новосибирской области несовершеннолетними совершено 89 попыток суицида, - это по данным комиссий, а по данным органов здравоохранения совершено 105 попыток. 

19 детей ушли из жизни, и это число не изменилось в лучшую сторону по сравнению с прошлым годом. 

Но что необходимо отметить отдельно – в большинстве случаев взрослые разводят руками! Для них, а мы имеем ввиду самое близкое окружение ребенка, эта попытка ребенка уйти из жизни становится полной неожиданностью. И семьи, в большинстве своем, даже не попадали в поле зрение социальных и иных служб. При этом специалисты постоянно говорят о том, что ребенок, решивший уйти из жизни, пытается дать сигнал любым способом, только, чтобы его остановили, записи в тетрадке, рисунки, случайно не закрытый сайт. 

Коллеги, значительные силы направлены на  пропаганду различных способы уйти из жизни, а серьезной пропаганды профилактики суицидального поведения, к сожалению, нет.

В прошедшем году мы провели скрининг-исследование с Болотнинском районе области, в котором произошло 4 суицида, удалось выявить группу риска, на работе с которой сконцентрировать внимание школ, КЦСОНа, комиссии.

В этом году в рамках программы Семья и дети эта работа будет продолжена.

В прошедшем году мы продолжили проверки районов, так за период 2013 года было проведено 6 плановых комплексных проверок: в Новосибирском, Колыванском, Карасукском, Баганском районах, городе Оби, городе Бердске Новосибирской области. По их результатам главам направлены письма об устранении выявленных нарушений.

В ряде случаев нам приходилось работать по жалобам о побоях, плохом обращении в учреждениях для детей-сирот, так было в Мошковском районе, где сейчас представление районной прокуратуры с требованием об увольнении директора, в 11 детском доме города Новосибирска, эти вопросы мы уже обсуждали на прошлой комиссии. 

На период 2014 года мы планируем провести комплексные проверки в 8 муниципальных образованиях. Кроме того, мы будем постоянно посещать заседания муниципальных комиссий, выезжать в районы по жалобам.

Кроме того, в 2013 году министром социального развития Новосибирской области – заместителем председателя КДН Новосибирской области Пыхтиным Сергеем Иосифовичем были проведены индивидуальные собеседования с руководителями отделов опеки и попечительства, директорами комплексных центров социального обслуживания населения, с обязательным участием заместителей глав по социальным вопросам, которые в свою очередь возглавляют на местах комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Детально разбиралась ситуация в каждом районе, без исключения. Эта практика будет обязательно продолжена, и на собеседования будут также приглашены руководители учреждений для детей-сирот.

Областная комиссия в прошедшем году продолжила взаимодействие с прокуратурой Новосибирской области. Хочу отметить, что увеличилось количество заседаний муниципальных комиссий, проведенных с участием прокуроров, что существенно отразилось на качестве работы комиссий. 

В марте этого года планируем провести совместное селекторное совещание с представителями прокуратуры, ГУВД, по вопросам возбуждения уголовных дел по жестокому обращению с несовершеннолетними. Сложилась негативная тенденция, при которой снижается число возбужденных уголовных дел. Практика показала, что уголовные дела возбуждаются только тогда, когда имело место причинение физической боли или телесных повреждений, зафиксированных в учреждении здравоохранения.

С целью проверки организации взаимодействия муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - комиссии) с органами внутренних дел по вопросам исполнения законодательства об административных правонарушениях в настоящее время совместно с ГУВД по Новосибирской области проводятся выезды в районы области. 

Несмотря на то, что по сравнению с 2012 году количество постановлений о прекращении производства по делу об административном правонарушении по причинам истечения сроков давности снизилось, их доля в общем количестве остается высокой и составляет почти 8%, во всех этих случаях лица избегают наказания за совершения правонарушений.

Также остается низким процент исполнения определений о принудительном приводе лиц на заседания комиссий.

В связи с этим председателям комиссий совместно с районными органами внутренних дел необходимо пересмотреть данную практику, снизить число лиц, оставшихся безнаказанными.

Как мы уже говорили, в этом году нас ждет изменение всей нормативной правовой базы деятельности комиссий, в ноябре 2013 года принято постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», которое в корне меняет систему и организацию деятельности комиссий.

Перед нами стоит совместная задача привести нормативную правовую основу деятельности комиссий в соответствие с федеральным законодательством. Нами подготовлен проект нового закона о комиссиях, сейчас он находится на согласовании в министерстве юстиции области.

Кроме того, вносятся изменения в закон о передаче полномочий. В текущем году будет изменена структура комиссий в области. При подготовке проекта закона мы постарались не потерять ни одной штатной единицы.

Как только мы примем законы, разработаем рекомендации по их правоприменению мы пригласим вас на семинар, в первую очередь это касается председателей и ответственных секретарей комиссии. 

В целях повышения эффективности деятельности комиссий по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав в 2013 году Новосибирская область вошла в число участников Соглашения о совместной деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав субъектов Российской Федерации, в настоящее время участниками являются 31 регион, налажено взаимодействие с субъектами по вопросам организации работы комиссий. 

Также хочу отметить, что в целом нам удалось достичь стабильного снижения уровня преступности среди несовершеннолетних, однако необходимо подключить максимум усилий, чтобы и в каникулярное время, когда несовершеннолетние не заняты, они совершали как можно меньше преступлений и правонарушений. В этих целях предлагаю проработать вопрос о проведении в области операции «Занятость», направленной на организацию свободного времени трудных подростов, несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении. Необходимо обсудить возможность проведения, форму и наполнение операции на заседании рабочей группы комиссии и утвердить положение о проведении операции на очередном заседании областной комиссии, а также предлагаю рассмотреть вопрос об организации занятости несовершеннолетних.

Коллеги! Подводя итоги ушедшего года хочу сказать, что нам необходимо усовершенствовать межведомственное взаимодействие в целях достижения приоритетов, ориентированных на сохранение и  развития института семьи, снижения уровня детской преступности, числа несовершеннолетних, пострадавших от преступных посягательств. Сегодня семья и дети – это приоритетные направления развития политики государства и мы должны сделать все возможное, чтобы Новосибирская область находилась в числе лидеров, создавших благоприятные условия для развития института семьи и детства.

По первому выступлению вопросов к докладчику не поступало.
РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию об итогах работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2013 году. 

2. Принять к исполнению реализацию задач и основных направлений деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Новосибирской области на 2014 год.
3. Утвердить форму отчета о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Новосибирской области.
4. Органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Новосибирской области, входящим в состав областной комиссии ежеквартально в срок до 5 числа месяца, следующего за отчетным предоставлять отчеты о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних согласно полномочиям Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в областную комиссию.

Срок: ежеквартально до 5 числа месяца, следующего за отчетным.

5. Министерству труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области, министерству региональной политики Новосибирской области, министерству образования, науки и инновационной политики Новосибирской области, министерству социального развития Новосибирской области, ГУ МВД России по Новосибирской области представить в областную комиссии предложения по проведению на территории Новосибирской области операции «Занятость».

Срок: 30 марта 2014 г.

6. Рабочей группе областной комиссии проработать положение о проведении операции «Занятость» в Новосибирской области и представить на утверждение на очередном заседании областной комиссии.

Срок: 15 мая 2014 г.

7. Рассмотреть на очередном заседании областной комиссии вопрос об организации занятости несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и (или) проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении.
Срок: май 2014 г.

8. Главам администраций муниципальных районов, городских округов и городских поселений Новосибирской области:

8.1. Обеспечить проведение на территории муниципального образования межведомственной комплексной операции «Семья». О результатах проведения проинформировать областную комиссию.

Срок: 01 мая 2014 г.

8.2. Принять меры по сокращению количества прекращенных материалов по делам об административном правонарушениях по причине истечения срока давности.

Срок: 01 июня 2014 г.

9. Ответственному секретарю областной комиссии совместно с ГУ МВД России по Новосибирской области продолжить проверки деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по вопросам исполнения законодательства об административных правонарушениях.

Срок: 01 апреля 2014 г.

10. ГУ МВД России по Новосибирской области принять меры по увеличению исполнения определений о принудительном приводе лиц на заседания муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав территориальными отделами органов внутренних дел.

Срок: 01 июня 2014 г.

II. По второму вопросу: «Анализ состояния преступности и безнадзорности несовершеннолетних в Новосибирской области по итогам 2013 года».

Доклад начальника отдела организации деятельности участковых уполномоченных полиции и подразделений по делам несовершеннолетних ГУ МВД России по Новосибирской области, полковника полиции Бондаренко Александра Владимировича.
Уважаемый Сергей Иосифович, уважаемые коллеги!
На территории Новосибирской области в 2013 году подростками либо с их участием совершено 1945 преступлений (-7,6%, 2012 год – 2106). В совершении преступлений принимали участие 1672 (-8,4%) несовершеннолетних. Удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними, остался на уровне прошлого года и составляет 7,8%.

Вместе  с тем рост подростковых преступлений отмечается в 19 районах Новосибирской области: в Октябрьском (+37,5%), Первомайском (+88,9%), Советском (+30,4%) районах города Новосибирска, в Куйбышевском (+44,2%), Тогучинском (+31,4%), Болотнинском (+46,2%), Ордынском (+65,9%), Сузунском (+40%), Чулымском (+225%), Баганском (+80%), Здвинском (+107,7%) районах области и в г.Оби (+144,5%).

Положительные тенденции сохраняются в оперативной обстановке с групповой преступностью несовершеннолетних: на 5,7%  (с 368 до 347) сократилось количество преступлений, совершенных в группах состоящих только из несовершеннолетних и на 1% в группах с участием взрослых (с 311 до 308). Наряду с этим сократилось  и число несовершеннолетних участников на 9,3% (с 508 до 461) и на 21,2% (с 273 до 215) соответственно.

Позитивные изменения отмечаются в предупреждении повторной преступности несовершеннолетних. Так, 254 подростка, из числа ранее судимых, совершили повторные преступления, данный показатель удалось снизить на 27% (с 348 до 254 лиц).

При общем снижении и оздоровлении оперативной обстановки по повторной преступности в ряде районов наблюдается рост. Среди районов г.Новосибирска – это в Заельцовском, Октябрьском, Первомайском, в области – это в Куйбышевский, Колыванский районы, где количество ранее судимых подростков, совершивших повторные преступления, возросло на 50% и более. 

Одним из серьезных обстоятельств, влияющих на совершение несовершеннолетними преступлений, является высокий уровень алкоголизации населения и дальнейшего развития пьянства, в том числе в подростковой и молодежной среде. Предпринимаемыми мерами удалось достигнуть снижения на 22% числа несовершеннолетних, совершивших преступления в состоянии опьянения (2012 год – 258 подростков, 2013 год – 201 лицо). В таких районах как Центральный города Новосибирска, Краснозерский, Чановский, Маслянинский, Северный, Усть-Таркский, Чистоозерный районы области и поселок Кольцово совершение несовершеннолетними преступлений в состоянии опьянения допущено не было.

В целях предупреждения и пресечения распространения, наркотических и токсических средств, на территории области планомерно проводится работа по раннему выявлению подростков, потребляющих наркотические и психоактивные вещества, с последующей постановкой на учет в органы МВД и проведением с ними индивидуально-профилактических мероприятий.

Так, за 12 месяцев 2013 года количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, совершенных несовершеннолетними осталось на уровне аналогичного периода прошлого года и составляет 89 преступлений.

Наряду с этим, число привлеченных к административной ответственности несовершеннолетних за потребление наркотических средств и психотропных веществ снижено на 9,4% (с 64 до 70). В 2013 году выявлено и поставлено на учет 161 (+5%) подросток, допускающий потребление наркотических и токсических веществ. 

По занятости из числа подростков, совершивших преступления: без постоянного источника дохода – 263 человека (-27,9%), работающих – 6 (-73,9%), учащихся – 1149 (-4,1%), студентов – 24 (-1,4%). Таким образом, только 263 несовершеннолетних, совершивших преступление, не были заняты, что составляет 15,7%.

Работа по коррекции асоциального поведения подростков, совершивших преступления до достижения возраста уголовной ответственности, проводится в тесном взаимодействии отделов внутренних дел и Центра временного содержания несовершеннолетних правонарушителей. За период 2013 года в ЦВСНП было помещено 437 несовершеннолетних правонарушителей (-8,6%), из них 275 подростков - за совершение общественно-опасных деяний, 138 за совершение административных правонарушений и 18 человек направлено в СПШ, СПУ закрытого типа. 


В целях выявления и пресечения фактов совершения несовершеннолетними правонарушений на территории области с начала текущего года были проведены оперативно-профилактические мероприятия по выявлению общественно-опасных деяний и помещению несовершеннолетних в ЦВСНП, а также КОПМ «Алкоголь», «Условник» и «Безнадзорность», «Здоровый образ жизни», «Контакт», «Лидер Неформал» в рамках которых регулярно отрабатывались места с пребыванием молодежи, жилого сектора, прилегающих к образовательным учреждениям. Совместно с прокуратурой, представителями территориальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в т.г. были проведены рейдовые мероприятия по выявлению и пресечению фактов продажи алкогольной продукции несовершеннолетним. 

Принимаемыми мерами комплексного профилактического воздействия по итогам 12 месяцев 2013 удалось снизить число преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, на -13,2 % (с 2452 до 2128 фактов). Количество преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы личности сокращено на 39,2% и составляет 236 фактов (2012 год – 389 преступлений).

Так же снизилось количество несовершеннолетних, потерпевших от преступных деяний, снизилось на 12,2% (с 2740 до 2403 потерпевших).

Зачастую причинами совершения преступлений в отношении несовершеннолетних является отсутствие контроля родителей за поведением детей, незнание круга их общения, оставление их без присмотра или с малознакомыми людьми, асоциальный образ жизни родителей, равнодушие окружающих к ситуации. За анализируемый период сотрудниками полиции во взаимодействии с ведомствами системы профилактики выявлен и поставлен на учет 8661 родитель, отрицательно влияющий на детей и 7443 привлечены к административной ответственности за ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию, обучению, лечению, содержанию несовершеннолетних детей, по статье 5.35 КоАП РФ  (-7,7%, 12 м. 2012г. – 8065).

Активно работали по выявлению родителей, отрицательно влияющих на детей, сотрудники полиции Дзержинского, Октябрьского районов города Новосибирска, Колыванского, Маслянинского, Сузунского, Чановского, Черепановского, Венгеровского, Краснозерского районов области.

Меры профилактического воздействия со стороны сотрудников полиции и представителей ведомств системы профилактики не всегда имеют положительный результат, так инспекторами по делам несовершеннолетних территориальных органов внутренних дел в отделы опеки и попечительства было направлено 521 ходатайство о лишении родительских прав, из них реализовано 72,7% или 379 ходатайств (-19,5%, 2012 год-471 родитель).

Также жестокое обращение в семье наносит ребенку наиболее сильную психологическую травму для защиты прав и законных интересов несовершеннолетних в 2013 году в отношении 42 законных представителей были возбуждены уголовные дела по статье 156 УК РФ (неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего), -20,8%, в 2012 году к уголовной ответственности привлечено 53 родителя. 

Семья должна быть объектом комплексного профилактического воздействия, поэтому в 2014 году организации работы по ранней профилактике правонарушений и преступлений несовершеннолетних, выявлению семей «группы риска» будет проходить в рамках реализации задач Долгосрочной целевой программы «Семья и дети» (постановление Правительства Новосибирской области от 29.08.2011 № 374-п «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Семья и дети» на 2012-2015 годы»).

Следует отметить с положительной стороны общую работу всех ведомств системы профилактики в 2013 году в части совместных выездов в районы. Пусть в прошлом году это касалось только вопросов проверки приютов, детских домов для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, тем не менее, результаты совместных выездов и выявленные недостатки во взаимодействии территориальных органов МВД и ведомств системы профилактики постоянно доводились до глав муниципальных образований с целью устранения причин и условий и способствовали повышению организации взаимодействия. Этот положительный опыт необходимо продлить и в дальнейшем. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:


1. Продолжить осуществление выездов рабочей группы КДНиЗП в районы города Новосибирска и Новосибирской области с целью контроля за исполнением законов о несовершеннолетних и исполнения требований ФЗ №120-1999г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Результаты рассмотреть на заседании КДНиЗП Новосибирской области в 4 квартале 2014 года.

2. В сентябре 2014 года провести расширенное заседание КДНиЗП Новосибирской области по вопросу: «О результативности организации совместных мер, направленных на профилактику наркомании среди несовершеннолетних».

Участниками заседания были заданы несколько уточняющих вопросов Бондаренко А.В.
РЕШИЛИ:
1. Принять к сведению информацию о состоянии преступности и безнадзорности несовершеннолетних по итогам 2013 года.

2. Рабочей группе областной комиссии продолжить осуществление выездов в районы города Новосибирска и Новосибирской области с целью контроля за исполнением законов о несовершеннолетних и исполнения требований Федерального закона от 24.06.1999 № 120- ФЗ 1999 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Результаты рассмотреть на заседании КДНиЗП Новосибирской области в 4 квартале 2014 года.
Срок: ноябрь 2014 г.

3. Провести расширенное заседание КДНиЗП Новосибирской области по вопросу: «О результативности организации совместных мер, направленных на профилактику наркомании среди несовершеннолетних».
Срок: октябрь 2014 г.

4. Главам администраций Куйбышевского, Тогучинского, Болотнинского, Ордынского, Сузунского, Чулымского, Баганского, Здвинского районов, г.Оби Новосибирской области.
Принять исчерпывающие меры по снижению уровня преступности среди несовершеннолетних. О принятых мерах сообщить в областную комиссию.

Срок: 01 июня 2014 г.

5. Мэрии города Новосибирска принять исчерпывающие меры по снижению уровня преступности среди несовершеннолетних жителей Октябрьского, Первомайского, Советского районов города Новосибирска. О принятых мерах сообщить в областную комиссию.

Срок: 01 июня 2014 г.

6. Главам администраций Куйбышевского и Колыванского районов Новосибирской области проанализировать состояние повторной преступности среди несовершеннолетних, принять меры по усилению профилактической работы с несовершеннолетними, ранее совершавшими преступления и (или) правонарушения.

О принятых мерах сообщить в областную комиссию.

Срок: 01 июня 2014 г.

7. Мэрии города Новосибирска проанализировать состояние повторной преступности среди несовершеннолетних жителей Заельцовского, Октябрьского, Первомайского районов города Новосибирска, принять меры по усилению профилактической работы с несовершеннолетними, ранее совершавшими преступления и (или) правонарушения.

О принятых мерах сообщить в областную комиссию.

Срок: 01 июня 2014 г.

III. По третьему вопросу «О состоянии подростковой преступности и детского травматизма на объектах обслуживания УТ МВД России по СФО по Новосибирской области за 2013 год».
Доклад начальника отделения организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних управления организации охраны общественного порядка Управления на транспорте МВД России по Сибирскому Федеральному округу Крыловой Татьяны Викторовны.
В 2013 году сотрудниками УТ МВД России по СФО осуществлен определенный комплекс целенаправленных мероприятий по укреплению взаимодействия с территориальными правоохранительными органами, органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по пресечению негативных явлений в подростковой среде. 

В результате принятых мер оперативная обстановка на территории обслуживания УТ МВД России по СФО по линии несовершеннолетних в 2013 году на участках обслуживания по Новосибирской области характеризуется снижением подростковой преступности на 42% (с 45 до 26 преступлений). 

В структуре преступлений отмечается снижение краж чужого имущества на 40%  (с 15 до 9), преступлений,  связанных с незаконным оборотом наркотических средств, на 52% (с 29 до 14).
Отмечается снижение на 73% повторной преступности несовершеннолетних (с 15 до 4 преступлений). Не допущено роста преступлений совершенных несовершеннолетними, находящимися в состоянии алкогольного и наркотического опьянения (2 против 3 в 2012 году). 

В результате предпринятых мер, количество правонарушений, угрожающих безопасности движения поездов (битье стекол в поездах, разоборудование средств сигнализации и связи, наложение на рельсы посторонних предметов), уменьшилось на 26% (с 42 до 31 факта). Число случаев травмирования детей на объектах железнодорожного транспорта сократилось с 7 до 1 факта, ни одного подростка не погибло на объектах железнодорожного транспорта по Новосибирской области (2012 год – 4). 

В 2013 году на объектах транспорта выявлено и доставлено в линейные органы  1273 несовершеннолетних, из них 34 подростка, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в помощи государства, помещены в специализированные детские учреждения различной ведомственной принадлежности, 14 подростков, совершивших административные правонарушения и общественно-опасные деяния, направлены в ЦВСНП (уровень 2012 года). 

В 2013 году к административной ответственности по линии несовершеннолетних привлечено 1213 правонарушителей, в том числе 872 несовершеннолетних и 340 родителей и взрослых лиц за совершение правонарушений в отношении несовершеннолетних. 

Вместе с тем, по ряду направлений требуется дальнейшая активизация работы. 

С 9 до 18 фактов возросло количество преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних (все преступления совершены в поездах пригородного и дальнего сообщения). 

Не на должном уровне организована работа по выявлению и привлечению к ответственности продавцов торговых точек за незаконную продажу несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции. В 2013 году к административной ответственности привлечено всего 5 продавцов (ЛО МВД России на ст. Инская). В ЛО МВД России на ст. Новосибирск, порту Новосибирск, ЛО МВД России на ст. Барабинск результаты работы на данном направлении профилактической деятельности отсутствуют.

Для устранения негативных факторов, влияющих на совершение несовершеннолетними противоправных деяний, предпринят ряд организационно-практических мер. 

В целях предупреждения совершения преступлений в отношении несовершеннолетних увеличено количество сопровожденных электропоездов (25%), на 30% возросло количество проведенных профилактических бесед в учебных заведениях. Возросло и количество публикаций в СМИ на 15%. 

В организации и проведении профилактических мероприятий активное участие принимают дружинники молодежных отрядов правоохранительной направленности: «Добровольная молодежная дружина г. Новосибирска».  Совместно с сотрудниками полиции дружинники сопровождают поезда пригородного сообщения, принимают участие в проведении рейдов и патрулирований, посещают неблагополучные семьи, участвуют в профилактической работе в учебных заведениях и др. 

С 2013 года практикуется закрепление наставников из числа дружинников и ветеранов из разных служб линорганов за несовершеннолетними, состоящими на списочных учетах и склонными к совершению правонарушений на транспорте. Ветераны совместно с инспекторами ОДН посещают подростков данной категории по месту жительства. Своим положительным примером дружинники и ветераны ориентируют «трудных» подростков на правильное социальное ориентирование, комфортное существование в условиях современного общества.   

Большую помощь в проведении профилактической работы оказывают внештатные сотрудники полиции. На текущий период за линией работы с несовершеннолетними закреплено 14 внештатных сотрудников, с участием которых в 2013 году выявлено 55 административных правонарушителей. 

С учетом изложенного, предлагаю включить в проект Постановления комиссии:

1. Начальнику ООД ПДН УТ МВД России по СФО (Т.В.Крыловой):
Организовать в марте т.г. проведение профилактических мероприятий, направленных на предупреждение транспортных правонарушений, в том числе со стороны участников неформальных молодежных движений «граффити» и «зацеперы», детского травматизма на объектах транспорта, с максимальным привлечением к данной работе сотрудников транспортных предприятий, органов образования, общественных организаций.

РЕШИЛИ:

1. Принять к сведению информацию о состоянии подростковой преступности и детского травматизма на объектах обслуживания УТ МВД России по СФО по Новосибирской области за 2013 год.
2. Начальнику ООД ПДН УТ МВД России по СФО (Т.В. Крыловой) организовать в марте 2014 г. проведение профилактических мероприятий, направленных на предупреждение транспортных правонарушений, в том числе со стороны участников неформальных молодежных движений «граффити» и «зацеперы», детского травматизма на объектах транспорта, с максимальным привлечением к данной работе сотрудников транспортных предприятий, органов образования, общественных организаций.
Срок: 01 апреля 2014 г.

IV. По четвертому вопросу «Об утверждении плана работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области на 2014 год и графика проверок соблюдения законодательства о несовершеннолетних в муниципальных районах и городских округах Новосибирской области на 2014 год».

Доклад начальника отдела обеспечения деятельности КДН управления опеки и попечительства министерства социального развития Новосибирской области, ответственного секретаря комиссии Вивденко Зои Олеговны.

Уважаемый Сергей Иосифович! Уважаемые коллеги!

Традиционно на первом в году заседании комиссии принимается план работы коллегиального органа на предстоящий год.
В соответствии с требованиями действующего законодательства план формируется на основании предложений ведомств системы профилактики.


Во исполнение Протокольного решения заседания Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  план работы комиссии на 2014 год включает в себя комплекс мер по профилактике безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма, суицидов, правонарушений несовершеннолетних, защите их прав на территории Новосибирской области.

Кроме того, членам комиссии предлагается на утверждение график заседаний областной комиссии с предварительными темами заседаний.

В целях осуществления контроля за исполнением субъектами системы профилактики муниципальных районов, городских округов и городских поселений требований федерального и областного законодательства о несовершеннолетних в 2014 году планируется провести комплексные межведомственные проверки в Болотнинском, Убинском, Кочковском, Краснозерском, Барабинском, Каргатском, Венгеровском, Коченевском районах Новосибирской области согласно утверждаемому графику проверок.

РЕШИЛИ:
1. Утвердить план работы и план заседаний комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области на 2014 год.

2. Утвердить график проверок соблюдения законодательства о несовершеннолетних в муниципальных районах и городских округах Новосибирской области на 2014 год.
Органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Новосибирской области, входящим в состав областной комиссии принять исчерпывающие меры по исполнению мероприятий планов, указанных в пп. 1 настоящего пункта и участию представителей в проверках соблюдения законодательства о несовершеннолетних в муниципальных районах и городских округах Новосибирской области в 2014 году. О реализации мероприятий плана работы, информировать областную комиссию в срок не позднее чем через 10 дней после срока, указанного в плане.
Срок: в соответствии со сроками, указанными в планах.
3. Главам администраций муниципальных районов, городских округов и городских поселений Новосибирской области, мэрии города Новосибирска обеспечить исполнение мероприятий планов, указанных в пп. 1 настоящего пункта, в случае проведения проверки соблюдения законодательства о несовершеннолетних в муниципальном районе, городском округе Новосибирской области предоставлять все необходимые для осуществления проверки сведения и документы.
Срок: в соответствии с графиком проверок.

В заключение заседания Пыхтин С.И. поблагодарил коллег за проделанную в 2013 году работу. Отметил, что в 2013 году удалось достичь определенных результатов в сфере опеки и попечительства.

Обращаясь к председателям и ответственным секретарям комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образования Новосибирской области просил проанализировать ситуацию в районах, в целом по области. При необходимости съездить в те районы, где статистика лучше, понять, в чем причины и сделать все, чтобы улучшить свои показатели работы.

Сергей Иосифович добавил следующее.

Нет необходимости говорить, о том что КДН решает очень важные и сложные задачи. Комиссия – это конечный перед колонией в ряде случаев пункт. 

Я провел собеседования с заместителями глав района, руководителями отделов опеки, социальной защиты, КЦСОНов всех районов области. На сегодняшний день остались несколько районов города Новосибирска. Необходимо понимать, что основная задача – это проведение грамотной семейной политики в районах, особенно по отношению к семьям, находящимся в социально опасном положении.
Я очень надеюсь на вас, коллеги! Особенно на председателей комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, заместителей глав по социальным вопросам. 

То, что сказал Александр Владимирович, в отношении тех районов, где наихудшие показатели по подростковой преступности, необходимо разобраться, понять, почему идет рост, а самое главное понять какие меры необходимо предпринять для снижения уровня преступности и стабилизации ситуации в районе.
Также Сергей Иосифович обратил внимание на то, что дети должны быть на первом месте. Попросил председателей комиссий обратить максимум своего рабочего времени на решение вопросов семьи и несовершеннолетних.
Ответственный секретарь                                                                         З.О. Вивденко






