
Комиссия
по делам несовершеннолетних и защите их прав 

на территории Новосибирской области

ПРОТОКОЛ
внеочередного заседания комиссии

02 декабря 2022 года № 10

Место проведения: г. Новосибирск, ул. Красный проспект, д. 18, большой зал 
Правительства Новосибирской области 
Председательствующий: Нелюбов С.А.
Секретарь заседания: Вивденко 3.0.

Присутствующие члены комиссии: Бахарева Е.В. (заместитель председателя 
комиссии), Вивденко 3.0. (ответственный секретарь комиссии), Анохина Т.Ю., 
Болтенко Н.Н., Вивчаровский Е.В., Вохмина Н.В., Гришин А.Д., Кирчагло О.В., 
Кормилина О.М., Куразян Э.С., Курносова М.Н., Милогулов Г.В., Никитина Л.А., 
Осьмук Л.А., Потапова О.Р., Подгорный Е.Ю., Ревенко Е.В., Салмина Р.Д.

Отсутствующие члены комиссии: Федорчук С.В. (заместитель председателя 
комиссии), Тишечко О.Ю., Гаврильченко А.О.

Приглашенные: Щукин Владимир Николаевич, заместитель министра
образования Новосибирской области.

Непомнящих Яна Валерьевна, заместитель начальника отдела организации 
деятельности подразделений по делам несовершеннолетних Управления 
организации деятельности участковых уполномоченных полиции и подразделений 
по делам несовершеннолетних ГУ МВД России по Новосибирской области.

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. Об анализе ситуации, связанной с преступлениями, совершенными в 
отношении несовершеннолетних, причинах и условия, способствующих 
совершению в отношении несовершеннолетних преступлений в Новосибирской 
области в 2022 году.

Выступление: заместителя начальника отдела организации деятельности 
ПДН УОДУУПиПДН ГУ МВД России по Новосибирской области 
Непомнящих Я.В.

2. Об анализе ситуации, связанной с гибелью и травматизмом 
несовершеннолетних от внешних (управляемых) причин и принимаемых мерах.

Выступление: министра труда и социального развития Новосибирской 
области Бахаревой Е.В.

3 .0  принимаемых мерах, направленных на выявление и профилактику 
потребления несовершеннолетними наркотических средств, психотропных, 
токсических веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции.
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Выступление: заместителя министра здравоохранения Новосибирской
области Анохиной Т.Ю. и заместителя министра образования Новосибирской 
Щукина В.Н.

Нелюбов С.А.: Добрый день, уважаемые коллеги!
1.Сегодня мы проводим очередное заседание областной комиссии в 

соответствии с планом заседаний. Повестка достаточно объемная, мы должны 
проанализировать ситуацию, сложившуюся в регионе по росту преступлений в 
отношении несовершеннолетних, установить причины и условия, способствующие 
этому, объективно оценить меры, предпринимаемые к снижению гибели числа 
детей от внешних причин. Также проанализировать меры, направленные на 
выявление и профилактику потребления несовершеннолетними запрещенных 
веществ и алкогольной продукции.

Коллеги, на сегодняшний день по всем обозначенным вопросам мы имеем 
крайне негативную ситуацию.

Уже погибли 94 ребенка (в прошлом году -  68), это по сути целых три класса 
детей, нам необходимо понимать, что происходит и как действовать дальше? 
Важно именно проанализировать, все ли принимаемые меры эффективны, где у нас 
проблемы, по каким ситуациям нам еще необходимо принимать решения, 
направленные на стабилизацию обстановки.

Если мы сейчас не будем своевременно принимать меры, то в дальнейшем 
будем иметь еще больше трагических последствий, связанных с гибелью детей и 
совершенных в отношении них преступлений.

Прошу вас в своих выступлениях обозначить основные проблемные 
моменты, связанные с негативной динамикой, в каких вопросах стоит более 
детально разобраться на межведомственном уровне, и определить дополнительные 
меры по направлениям ведомственной работы.

Сегодня мы находимся в постоянно меняющейся остановке, уровень 
напряжения в обществе достаточно высокий, что непременно отражается на 
поведении детей и обстановке в семьях.

Учитывая эти обстоятельства необходимо быстро принимать и оперативно 
принимать решения, направленные на изменение форм, методов и подходов к 
работе с несовершеннолетними и их семьями для оказания экстренной 
психологической помощи, предоставления всех возможных ресурсов для 
недопущения нарушения прав детей в семьях.

Еще раз хочу обратить внимание на факты несвоевременной организации 
работы и помощи семьям с детьми, нуждающихся в этом.

Так, в Барабинском районе только после совершенного преступления в 
отношении малолетнего, семье была оказана комплексная помощь, хотя ранее она 
попадала в поле зрения служб системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних, но должного внимания ситуация в семье не 
получила.

Еще раз обращаюсь, работа с детьми требует от нас с вами принятия всех 
исчерпывающих мер для не недопущения негативных последствий и трагических 
случаев. Всех выступающих прошу обозначить именно предложения, 
направленные на изменение ситуации
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Заседание сегодня мы проводим в режиме ВКС, в нем принимают участие 
главы муниципальных районов и городских округов Новосибирской области, 
председатели и члены муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и 
защите их прав.

Но заседании присутствует большинство членов областной комиссии. 
Кворум для проведения имеется.

Есть предложение начать работу.
2. Уважаемые коллеги, переходим к рассмотрению вопросов. Повесткой 

заседания предусмотрено 3 выступления.
О регламенте:
Есть предложение предоставить для выступлений -  до 8 минут, участвующим 

в обсуждении -  до 3 минут.
Нет возражений?
Переходим к рассмотрению вопросов повестки.
3. Нелюбов С.А.: Слово для выступления по вопросу: «Об анализе ситуации, 

связанной с преступлениями, совершенными в отношении несовершеннолетних, 
причинах и условиях, способствующих совершению в отношении в отношении 
несовершеннолетних преступлений в Новосибирской области в 2022 году» 
предоставляется заместителю начальника отдела организации деятельности 
подразделений по делам несовершеннолетних ГУ МВД России по Новосибирской 
области Непомнящих Яне Валерьевне.

Пожалуйста Яна Валерьевна!
(выступление Непомнящих Я.В.)
Одной из самых очевидных и оттого наиболее сложных проблем на 

сегодняшний день остается проблема защиты детей от преступных посягательств и 
негативного воздействия криминальной среды.

Деятельность по профилактике правонарушений и преступлений, 
совершаемых в отношении детей, основывается на принципах законности, а также 
обеспечения ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и 
законных интересов несовершеннолетних.

Анализ преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних за 10 
месяцев 2022 года свидетельствует об увеличении количества преступлений на 
7,1% (с 1609 до 1831).

Справочно: наиболее неблагоприятная обстановка наблюдается в
Железнодорожном районе (+605,9% с 17 до 120), Дзержинском районе (+95%; с 40 
до 78), Калининском районе (+68,5%, с 54 до 91), Искитимском районе (+37,9%; с 
66 до 91), г. Оби (+67,9%; с 28 до 47) и Чистоозерном районе (+200%; с 3 до 14).

Рост в данных районах произошел в основном за счет многоэпизодности: 
Железнодорожный район (1 уголовное дело/99 эпизодов); Дзержинский район (5 
дел/19 эпизодов); Калининский район (1 дело/18 эпизодов); Искитимский район (2 
дела/6 эпизодов); г. Обь (2 дела/11 эпизодов), Чистоозерный район (1 дело/6 
эпизодов).

Кроме этого, в ряде районов рост обусловлен увеличением числа 
преступлений, предусмотренных ст. 157 УК РФ, которые расследуются службами 
судебных приставов (например, Калининский, Искитимский районы, г. Обь).
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Нельзя не отметить, что рост преступлений в отношении
несовершеннолетних произошел за счет преступлений, предусмотренных ст. 157 
УК РФ, которые составили 51,9% от общего количества совершенных 
преступлений (951 из 1831).

Вместе с тем, отмечается рост на 13,4% числа потерпевших 
несовершеннолетних с 1943 до 2203, что составило 0,4% от общего количества 
детского населения в возрасте от 0 до 18 лет (589907) Так, в отчетном периоде, в 
результате совершения особо тяжких преступлений пострадало 338 подростков, 
тяжких -  165, средней тяжести -  237, небольшой тяжести - 1463.

В целом достаточно распространенные преступления против собственности. 
Так, кражи совершены в отношении 122 несовершеннолетних, мошенничества в 
отношении 24, грабежи в отношении 50, разбои в отношении 14 подростков.

Анализируя оперативную обстановку в регионе, становится очевидно, что 
преступления против жизни и здоровья являются наиболее распространенным 
видом преступных деяний, когда речь идет о детях. В отчетном периоде учтены 
умышленные убийства в отношении 7 подростков, причинение смерти по 
неосторожности в отношении 18 несовершеннолетних, по ст. 112 УК РФ 
пострадало 20 детей, по ст. 115 УК РФ -  28, по ст. 118 УК РФ -  5, по ст. 117 УК РФ 
- 6 .

Отдельной категорией следует выделить преступления, совершенные против 
половой неприкосновенности несовершеннолетних, число которых возросло на 
25,5% и составило 409 преступлений против 326 в аналогичном периоде прошлого 
года.

Справочно: наиболее неблагоприятная обстановка наблюдается в
Центральном районе (+700% с 3 до 8), Дзержинском районе (+110%; с 10 до 21), 
Кировском (+112,5%; с 8 до 17), Искитимском районе (+300% с 4 до 16), 
Барабинском районе (+ 266,7% с 3 до 11), Купинском районе (+700% с 1 до 8), 
Новосибирском районе (+250%; с 8 до 28), Маслянинском районе (+ 600% с 1 до 7) 
и Черепановском районе (+ 166,7% с 3 до 8).

Из общего числа зарегистрированных преступлений по ст. 131 
(Изнасилование) УК РФ совершено 53 преступлений, по ст. 132 (Насильственные 
действия сексуального характера) УК РФ - 248 преступления, по ст. 134 (Половое 
сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим 
шестнадцатилетнего возраста) УК РФ -  76, по ст. 135 (Развратные действия) УК РФ 
-32 .

Абсурдностью самой ситуации является то, что дети становятся жертвами 
преступлений там, где они должны быть максимально защищены -  у себя дома, 
при общении с близкими или, по крайней мере, знакомыми людьми. Проведенный 
анализ показал, что ситуация с количеством детей, ставшими жертвами 
насильственных преступлений, совершенных членами их семей, фактически 
проживающими совместно, требует принятия дополнительных мер.

Так, в отчетном периоде отцами по ст. 131-135 УК РФ совершено 27 
преступлений, отчимами -  65, сожителями -  18, родственниками (дядями, 
братьями) -  16, иными лицами (в том числе посредством социальных сетей) -  283.
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В настоящее время на профилактическом учете в территориальных органах 
МВД России на районном уровне, подчиненных ГУ состоит 93 лица, 
освобожденных из мест лишения свободы за преступления против половой 
неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего.

Сотрудниками полиции на постоянной основе осуществляется контроль за 
указанной категорией граждан, а также проверки запрета нахождения их в 
определенных местах (дошкольные, образовательные учреждения и т.д.).

Кроме этого, в целях усиления контроля за ранее судимыми лицами, 
осужденными за совершение преступлений против половой неприкосновенности и 
половой свободы несовершеннолетних, в октябре 2021 года ГУ в территориальные 
ОВД направлено указание (№ 1/29793), в соответствии с которым сотрудникам 
территориальных ОВД поручено еженедельно проверять указанных лиц по месту 
жительства и составлять с ними и совместно проживающими гражданами 
профилактические беседы, устанавливать их круг общения.

Сотрудниками полиции территориальных органов организовано 
дактилоскопирование, фотографирование данных лиц, в том числе их одежды, 
обуви, внесение сведений в отношении указанных лиц, в информационные базы 
данных МВД России, установлены уникальные номера принадлежащих им 
телефонов.

Анализ преступности в отношении несовершеннолетних свидетельствует о 
том, что на уровень их защищенности от преступных посягательств влияет 
множество факторов, в том числе обстановка в семье, степень ответственности 
родителей за жизнь и здоровье своих детей. Многие преступления можно было бы 
не допустить при условии выполнения своих обязанностей родителями. 
Подтверждением является тот факт, что ежегодно выявляется более 2500 тыс. 
родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, не 
исполняющих обязанностей по воспитанию детей.

Одной из профилактических мер по предупреждению противоправных 
деяний в отношении несовершеннолетних является привлечение законных 
представителей к административной ответственности и своевременная постановка 
на профилактический учет в территориальных органах внутренних дел. В 2022 году 
к административной ответственности по ст. 5.35 КоАП РФ привлечено 3437 
родителей (- 8,5%; 3756), выявлено и постановлено на профилактический учет 1569 
неблагополучных родителей (-9,3%, 10 мес. 2021 г. -  1729), на сегодняшний день 
состоит 2847 неблагополучных родителей. За неисполнение обязанностей по 
воспитанию несовершеннолетних, сопряженное с жестоким обращением с детьми, 
в 2022 году на территории Новосибирской области расследовано 9 уголовных дел 
(2021 г. - 7). Наряду с этим, профилактической работой было охвачено более 4500 
законных представителей.

Следует отметить, что первоочередной мерой профилактики является работа 
с семьей, а именно проведение профилактических бесед, установление причин 
сложившейся ситуации, оказание помощи, подключение к работе с данными 
семьями органов системы профилактики, в связи с чем, на территории 
Новосибирской области проведены оперативно-профилактические мероприятия 
«Безопасное детство», «Семья», «Семья-дети», в ходе которого охвачено более
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3000 родителей. Проведено более 1500 профилактических бесед, как с 
несовершеннолетними, так и с законными представителями.

Кроме того, с целью ранней профилактики семейного неблагополучия 
24.02.2022 ГУ в территориальные органы МВД направлено указание с 
приложением списка лиц, состоящих на учете в комплексных центрах социального 
обслуживания населения (малообеспеченные семьи, многодетные семьи, неполные 
семьи, семьи, где воспитываются дети-инвалиды, дети, оставшиеся без попечения 
родителей и дети, которые переданы под опеку) для проверки их по месту 
жительства и установления фактов наличия/отсутствия неблагополучия в семье.

В соответствии с приказом ГУ от 19.03.2020 № 265 «Об утверждении 
Инструкции об организации работы территориальных органов МВД, подчиненных 
ГУ, с лицами, состоящими на профилактических учетах в подразделениях 
участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних», 
инспекторы ПДН осуществляют ежемесячные проверки по месту жительства 
несовершеннолетних, проживающих на одной жилой площади с лицами, в 
отношении которых установлен административный надзор за совершение 
преступлений против половой свободы и неприкосновенности 
несовершеннолетнего, о чем докладывают рапортом руководству территориального 
ОВД с последующей передачей материалов проверок сотруднику 
административного надзора.

Вместе с тем, сотрудники полиции во взаимодействии с представителями 
ведомств системы профилактики принимают участие в проведении родительских 
собраний, цель которых направлена на привлечение внимания общественности, 
родительского актива к проблемам профилактики правонарушающего поведения 
несовершеннолетних и выявления проблем в предотвращении правонарушений, 
совершаемых в отношении детей, а также вследствие семейного неблагополучия.

24 октября 2022 г. начальником ГУ утвержден план дополнительных 
мероприятий, направленных на совершенствование деятельности по 
противодействию преступлениям против половой неприкосновенности 
несовершеннолетних, повышение качества профилактической работы с родителями 
и (или) законными представителями несовершеннолетних, не исполняющими свои 
обязанности по воспитанию и содержанию детей, на 2022-2023 годы (№ 1/46383 от 
24.10.2022).

Необходимо отметить, что важной составляющей реализации комплекса 
общепрофилактических мер, является создание максимально безопасного 
пространства для несовершеннолетних, обеспечение возможности передачи 
информации и получения консультаций специалистов, серьезная разъяснительная 
работа в образовательных учреждениях, повышенное внимание к семьям и детям 
«группа риска» для своевременного выявления симптомов неблагополучия, 
способных привести к трагическим для ребенка последствиям.

Нелюбов С.А.: есть вопросы к Яне Валерьевне?
Вопросов нет!
Спасибо Яна Валерьевна!
4. Нелюбов С.А.: слово для выступления по вопросу «Об анализе ситуации, 

связанной с гибелью и травматизмом несовершеннолетних от внешних
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(управляемых) причин и принимаемых мерах» предоставляется министру труда и 
социального развития Новосибирской области, Бахаревой Елене Викторовне.

Пожалуйста Елена Викторовна!
(Выступление Бахаревой Е.В.)
Уважаемый Сергей Александрович, члены комиссии!
В Новосибирской области определен и апробирован алгоритм оперативного 

информирования органами системы профилактики аппарата областной комиссии о 
фактах чрезвычайных происшествий с участием несовершеннолетних, порядок 
устранения выявленных нарушений в системе предупреждения чрезвычайных 
происшествий.

На заседаниях комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
регулярно рассматриваются вопросы предупреждения травматизма и гибели 
несовершеннолетних от внешних (управляемых) причин.

Однако, статистика по детской смертности от управляемых причин 
свидетельствует о недостаточности предпринимаемых мер и в своем выступлении я 
обозначу наиболее проблемные зоны, требующие внимания.

На сегодняшний день уже погибли 94 несовершеннолетних, что практически 
на 40% превышает данные прошлого года (в аналогичном периоде прошлого года 
погибли 68 несовершеннолетних).

Наибольшее число погибших детей в результате происшествий на открытой 
воде (17 детей в 2022 году, 11 -  в 2021 г.), суицидов (19 детей в 2022 году, 14 -  в 
2021 г.) и несчастных случаев (32 ребенка в 2022 году, 21 -  в 2021 г.).

Отдельно хочу остановиться на несчастных случаях и причинах гибели детей. 
По районам наибольшее число погибших в Калининском районе города 
Новосибирска -  5 детей, Дзержинском и Октябрьском районах -  по 3 ребенка. И по 
области -  в г. Бердске -  3 детей:

По причинам:
асфиксии детей до 1 года -  9 детей (Куйбышевский, Доволенский, Баганский, 

Коченевский, Новосибирский, Здвинский районы НСО, Октябрьский,
Калининский, Кировский районы г. Новосибирска);

утопление в ванной -  3 случая (Дзержинский, Калининский Каргатский 
районы);

отравление медикаментами/неустановленным веществом -  4 случая (г. 
Бердск, Новосибирский район, Октябрьский, Калининский районы), 1 случай- 
травма от падения, но ребенок находился в состоянии токсического опьянения 
(Кировский район);

4 подростка погибли в результате вдыхания паров бытового газа (баллончики 
освежителя воздуха и т.д.) (2 случая в Калининском районе, Советский район, 
Тогучинский район).

Еще 2 детей погибли в результате утопления в бассейне (Центральный округ, 
Дзержинский район).

Также в этом году был найден на свалке в Дзержинском районе 
Новосибирска труп новорожденного ребенка и 1 младенец в Октябрьском районе 
Новосибирска погиб вследствие ненадлежащего ухода со стороны матери 
(истощение).



8

Остальные несчастные случаи -  единичные, связанные с травмами детей на 
улице или в быту -  погибли 7 детей (г. Бердск -  2 случая, Купинский район, 
Искитимский район, Сузунский район, Маслянинский район, Советский район).

Также в этом году увеличилось число погибших в результате выпадения из 
окон -  3 случая (в 2021 году -  1 случай), происшествий на железной дороге -  3 
случая (в 2021 году — 2 случая), пожаров -  9 случаев (в 2021 году -  6 случаев).

Всего по территориям муниципальных образований региона наибольшее 
число летальных случаев в самых крупных муниципалитетах: Новосибирском (9), 
Тогучинском (4), Мошковском (3), Барабинском (3) районах, г. Бердске (3) 
Новосибирской области и в Октябрьском (8), Советском (7), Калининском (5) 
районах г. Новосибирска.

Большинство погибших детей воспитывались во внешне благополучных 
семьях (83%), которые не состояли на различных видах профилактического учета. 
И причина их гибели в недосмотре со стороны взрослых и недостаточно развитыми 
родительскими компетенциями, что свидетельствует о необходимости усиления 
разъяснительной работы с родителями: со стороны медицинских работников, 
осуществляющих патронаж детей до 1 года, в детских садах и школах. Кроме того, 
необходимо использовать ресурс учреждений молодежной политики и культуры 
для организации на их базе школ осознанного родительства.

Особенно актуальным для Новосибирской области остается вопрос гибели 
детей в результате суицида. В этом году число зарегистрированных сообщений 
увеличилось почти на 66%, летальность возросла на 8 случаев.

Так, на 1 ноября в Новосибирской области зарегистрировано 493 сообщения 
(на 01.11.2021 -  375 сообщения) о суицидальном поведении, из них:

124 суицидальные попытки (на 01.11.2021 -  120), в том числе 19 -  с 
летальным исходом (4 случая в Советском районе г. Новосибирска, 2 -  в 
Октябрьском районе г. Новосибирска, по 1 случаю Заельцовском, 
Железнодорожном, Калининском, Кировском, Лениниском районе г. 
Новосибирска, в г. Искитиме, Новосибирском, Убинском, Чулымском, 
Мошковском, Барабинском, Болотнинском, Северном районах Новосибирской 
области) (на 01.01.2021 -  11 несовершеннолетних).

145 фактов -  суицидальные намерения (на 01.11.2021 -  81);
183 факта -  самоповреждающее поведение (на 01.11.2021 -  181).
Динамика роста зарегистрированных сообщений обусловлена, в основном, 

динамикой роста числа сообщений о суицидальных намерениях.
Ежегодно, наибольшее число сообщений регистрируется в городе 

Новосибирске (в 2021 году — 251 сообщений, в 2022 — 297). В этом году -  это более 
70% от всех зарегистрированных сообщений.

Кроме г. Новосибирска наибольшее число сообщений зарегистрировано в 
Куйбышевском, Новосибирском районе, г. Бердске Новосибирской области.

В 2022 году продолжается тенденция снижения возраста детей, 
совершающих суицид. В этом году самому младшем ребенку было 11 лет.

Наиболее частый способ совершения суицида в 2022 -  повешение (12 случаев 
или 63%). Практически все суициденты проживали во внешне благополучных 
семьях (90%).
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Причинами совершения суицидальных попыток, в основном, являлись ссоры 
с родителями, близкими людьми, неразделенные чувства.

Проведение системного анализа причин, обстоятельств и условий 
совершения суицида несовершеннолетними выявляет следующие закономерности 
детско-подросткового суицида. Регистрируется многофакторная обусловленность 
суицидального поведения — переплетение и наложение личностных, социальных, 
семейных факторов риска, их аккумуляция.

Теме профилактики детского суицида была посвящена региональная 
конференция, которая состоялась по инициативе Надежды Николаевны Болтенко 
на прошлой неделе. На конференции коллегами из мэрии города Новосибирска 
были представлены результаты реализации комплексной модели профилактики 
кризисных состояний детей в системе образования, о которой мы говорили на 
заседании областной комиссии в декабре прошлого года.

Научным сообществом признана эффективность этой модели и ее география 
на территории Новосибирска расширяется: с каждым годом в реализацию 
включается все больше школ. Считаю, что это опыт необходимо транслировать и в 
школах муниципальных районов и округов Новосибирской области.

Несмотря на то, по первичной информации большинство погибших от 
управляемых причин детей воспитывались во внешне благополучных семьях, 
зачастую, рассматривая ситуацию уже постфактум мы понимаем, что признаки 
нестабильной ситуации или скрытого неблагополучия в семье были, но никем из 
служб системы профилактики им не было уделено должного внимания, и, как 
следствие, индивидуальной работы с семьей не было организовано.

Так, при анализе последнего случая гибели ребенка в Новосибирском районе 
нами установлено, что признаки неблагополучия в семье были, однако в комиссию 
по делам несовершеннолетних информация поступила неполная, а решения 
комиссии субъектами системы профилактики не всегда исполняются.

Кроме того, хоть в состав муниципальных комиссий и входят руководители 
органов системы профилактики -  посещаемость заседаний комиссии очень низкая, 
особенно это касается членов комиссий от территориальных органов МВД и 
системы здравоохранения. Именно отсутствие и пассивная позиция на заседании 
комиссий руководителей служб системы профилактики не позволяет принимать 
выверенные решения, основанные на полной информации об имеющейся ситуации 
и семье ребенка.

Мы неоднократно говорили о том, что, анализируя семейную ситуацию, 
необходимо обладать полной информацией, однако, до сих пор существует 
формальный подход. Так, если речь на комиссии идет об одном из родителей, то 
про второго взрослого, воспитывающего детей, зачастую данные не проверяются. 
Особенно актуален вопрос для семей с сожителями, о которых только в случае 
гибели ребенка мы узнаем, что они состояли на учете и имели неоднократные 
факты судимости.

Мы сейчас находимся на пути перестройки всей системы профилактики. 
Внедряемый Порядок работы по раннему выявлению детского и семейного 
неблагополучия, я уверена, способствует изменению подхода и переоритентации
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работы на проактивный формат и оказание помощи семьям, находящимся еще не в 
глубоком кризисе.

До конца декабря мы проведем сессии со всеми управленческими командами, 
чтобы скорректировать сроки внедрения Порядка индивидуально, так как каждая 
территория отличается уровнем готовности, в том числе, связанном с объемом 
специалистов, прошедших обучение.

Обращаясь к коллегам прошу внимательно отнестись к пересмотру сроков 
внедрения Порядка, и, в случае выявления необходимости в обучении 
дополнительно информировать министерство.

В завершении своего выступления хочу отметить, что на сегодняшний день в 
регионе в части профилактики гибели детей от внешних причин делается многое, 
однако, еще раз повторюсь, данные статистики требуют принятия дополнительных 
мер. В материалах к заседанию имеется проект комплекса мероприятий, который 
сформирован исходя из предложений всех органов системы профилактики и 
Уполномоченного по правам ребенка в Новосибирской области, который 
предлагается к обсуждению.

Спасибо за внимание!
Есть вопросы к Елене Викторовне?
Вопрос от Салминой Р.Д.
Салмина Р.Д.: В комплексе мер я увидела такую строчку, план по 

привлечению дополнительных ресурсов, какие дополнительные ресурсы вы видите 
возможным привлечь? И почему как вы думаете эти ресурсы не были привлечены?

Пожалуйста Зоя Олеговна!
Вивденко 3.0.: План дополнительных ресурсов -  это второй этап 

формирования карты ресурсов территорий. Каждая территория уже на 
сегодняшний день сформировала ресурсы, так скажем провела инвентаризацию тех 
ресурсов, которые есть на территории. Сейчас коллеги находятся на этапе 
выявления потребностей чего конкретно не хватает в каждой конкретной 
территории. Это могут быть какие -  то узко направленные специалисты, 
психологи, кризисные психологи, в каких -  то районах это может быть социальный 
склад, еще что -  то. Это районная работа внутри каждого муниципалитета. Исходя 
из сформированных потребностей, задача будет -  сформировать план по 
привлечению ресурсов, то есть на сегодняшний день коллегам важно понять чего 
не хватает именно на их территории. Как раз на этом этапе мы сейчас и находимся.

Салмина Р. Д.: У меня еще вопрос. Кризисный психолог, вообще реально 
найти специалиста, если его сейчас нет и направите его в тот или иной регион я так 
понимаю нет возможности, так как узкие специалисты не особо едут в сельские 
регионы?

Вивденко 3.0.: По кризисным психологам есть на сегодняшний день очень 
много форм дистанционной работы и коллегам подготовлена большая памятка о 
том, где их можно взят. Соответственно систематизированы телефоны тех 
специалистов, которые можно использовать и главное на сегодняшний день понять 
потребность сколько и в каком объеме эта помощь нужна.

Бахарева Е.В.: Раиса Дмитриевна, Вы предварительно видели этот комплекс 
мер? Мы же всем направляли.
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Салмина Р.Д.: да видела, появились дополнительные вопросы.Нелюбов С.А.
Куразян Э.С.:Я поддержу коллег из министерства труда и социального 

развития. Дело в том, что мне тоже очень часто приходится общаться с трудными 
детьми. Иной раз дистанционно по телефону ребенок лучше раскроется, нежели 
один на один, глядя в глаза. Очные работы конечно ведутся намного эффективнее, 
но в данном случае ребенок доверит гораздо больше расскажет и лучше раскроется.

Нелюбов С.А.: Спасибо Эдуард Степанович! В конце заседания, когда будем 
обсуждать постановление по поводу комплексного плана и соответственно какие 
будут предложения по комплексу дополнительных мер, я выскажу свои мысли.

Коллеги, тогда идем дальше по повестке.
5. Нелюбов С.А.: слово для выступления по вопросу «О принимаемых мерах, 

направленных на выявление и профилактику потребления несовершеннолетними 
наркотических средств, психотропных, токсических веществ, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции» предоставляется заместителю министра 
здравоохранения Новосибирской области, Анохиной Татьяне Юрьевне.

Пожалуйста, Татьяна Юрьевна!
(Выступление Анохиной Т.Ю.)
Наркологической службой Новосибирской области проводятся 

профилактические обследования, диспансерные наблюдения и осуществляются 
врачебно -  профилактические и реабилитационные мероприятия в отношении 
несовершеннолетних, допускающих употребление психотропных веществ: 
алкогольных, наркотический и иных токсических веществ. Комплекс мероприятий 
осуществляется в трех направлениях: 1. работа со здоровыми школьниками и их 
окружением, что является первичной профилактикой; 2..выявление группы риска и 
лечение потребителей, это является вторичной профилактикой; 3. медицинская 
реабилитация подростков уже с имеющейся химической зависимостью, это будет 
являться третичной профилактикой. Специалисты наркологической службы 
Новосибирской области в рамках первичной профилактики совместно с другими 
ведомствами и организациями на постоянной основе проводят лекции, 
кинолектории для населения и специалистов по вопросам профилактики 
наркологических патологий.

За 9 месяцев 2022 года специалисты Новосибирского областного 
клинического наркологического диспансера проведены лекции, кинолектории, 
беседы о последствиях употребления психоактивных веществ, в том числе 
употребления спирто -содержащих напитков с охватом более 50 000 человек. 
Приняли участие в девяти родительских собраниях по вопросу раннего выявления 
наркопотребления и профилактики наркопатологий с охватом 277 человек. 
Приняли участие в акции «Дети России», направленную на предупреждение 
потребления ПАВ несовершеннолетних учащихся ВУЗов с охватом слушателей - 
2880 челок. Приняли участие в 76 совещаниях и круглых столах с сотрудниками 
заинтересованных ведомств: подразделений ПДН, управлением по контролю за 
оборотом наркотиков ГУ МВД РФ по Новосибирской области, образовательными 
организациями, работниками социальных служб с охватом- 604 человека. 
Организовали и провели семь круглых столов с педагогами образовательных 
организаций, медицинских работников учреждений здравоохранения с охватом -
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82 человека. Материалы по профилактике потребления ПАВ предоставляются 
специалистами наркологической службы СМИ. Приняли участие в двух 
конференциях ТАСС г. Новосибирска 01.03.2022 и 24.06.2022, которые были 
приурочены к всемирному Дню борьбы с наркотиками и наркобизнесом и 
международному Дню борьбы с наркотиками. Ежегодно проводим мониторинг 
ситуации по Новосибирской области, среди 2800 респондентов, что составило 1/10 
%населения Новосибирской области возрастная группа от 14 до 60 лет. 
Мониторингом были охвачены респонденты, проживающие в г. Новосибирске, г. 
Оби, Новосибирском, Колыванском, Коченевском и Тогучинском муниципальных 
районах Новосибирской области. В 2022 году данный мониторинг показал, что 
возрастная группа от 14 до 17 лет готовы попробовать наркотические вещества -  
3,3 респондента. В соответствии с требованиями законодательной базы нормативно 
-  правовых документов на территории Новосибирской области осуществляется 
двухэтапное тестирование обучающихся в образовательных органихациях, которое 
включает в себя СПТ и профилактические медицинские осмотры. Врачами 
психиатрами, наркологами областного клинического наркологического диспансера 
и наркологами районов Новосибирской области проводятся работы, направленные 
на реализацию мероприятий по профилактике медицинских осмотров. За 2022 год 
организовано и проведено 84 мероприятия с участием руководителей, психологов 
образовательных организаций, социальных педагогов, мастеров 
профессионального образования с охватом -  548 человек. Медицинские работники 
наркологической службы Новосибирской области в 2022 году участвовали в 
родительских собраниях, проводились лектории, беседы с учащимися и их 
родителями с охватом более 29 000 человек. В 2022 году в Новосибирской области 
подлежало первичному медицинскому осмотру 23 058 человек. Этот осмотр 
проводится только с добровольного согласия. Свое согласие на осмотр дали -  
15495 человек, что составило -  81,3% от прошедших предварительное 
собеседование. Прошли профилактические медицинские осмотры -  14920 человек, 
чуть более 96% давших добровольное согласие. По результатам осмотра было 
выявлено 8 человек употребляющих наркотические средства. Из них 2 
несовершеннолетних проживающих в Колыванском районе Новосибирской 
области, 1 в Кыштовском районе Новосибирской области, остальные жители г. 
Новосибирска: 2 в Первомайском районе, 1 в Калининском районе, 1 в Ленинском 
районе и 1 в Октябрьском районе. На постоянной основе происходит обмен 
информации между наркологической службой и подразделениями ГУ МВД по 
Новосибирской области, а именно управления по борьбе с наркотиками и 
подразделениями ПДН. Ежеквартальная пофамильная сверка несовершеннолетних, 
состоящих на учете с КДНиЗП, организациями управления образования. Органами 
опеки и социальной защиты населения и учреждениями социального обслуживания 
по выявлению несовершеннолетних находящихся в СОП в связи с употреблением 
родителями наркотических средств. Осуществляется внутриведомственный обмен 
информации несовершеннолетних, госпитализированных по поводу отравления 
наркотическими средствами и ПАВ. Информация поступает в банк данных в 
подразделения ПДН и КДН. За 9 месяцев 2022 года комиссией по делам 
несовершеннолетних человека из 92 направленных обратились к врачу психиатру -
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наркологу областного клинического диспансера -  68 человек. Из них взято на 
диспансерное наблюдение -  46 человек. С пагубным потреблением ПАВ выявлено 
-  6 человек. За 9 месяце 2022 года направленно инспекцией по делам 
несовершеннолетних -  84 человека. Из них обратилось -  64 несовершеннолетних, 
под диспансерное наблюдение взято 41 несовершеннолетних, в том числе 9 человек 
с употреблением ПАВ. С целью своевременного выявления лиц, употребляющих 
ПАВ специалистами наркологической службой Новосибирской области в 
наркологических кабинетах ЦРБ и в отделениях медицинского 
освидетельствования областного клинического наркологического диспансера 
проводятся медицинские освидетельствования на состояние алкогольного 
опьянения, в том числе лиц в возрасте до 18 лет при добровольном согласии. 
Подростки, у которых было установлено алкогольное опьянение приглашаются на 
прием к врачу психиатру наркологу для проведения профилактической работы и 
диагностики на наличие или отсутствие уже наркологических расстройств. Анализ 
основных показателей деятельности наркологической службы за последние 3 года 
свидетельствует, что проблемы с алкоголем и наркоманией среди подростков 
Новосибирской области стабилизируется, но по -  прежнему остается актуальной. 
За наркологической помощью за 9 месяцев 2022 года обратился -  251 ребенок, из 
которых 21 ребенок получил стационарную помощь. В 2021 году аналогичную 
помощь получили 16 человек. Остальные получили амбулаторную 
наркологическую помощь. С целью повышения результатов профилактики кроме 
проведения постоянного анализа оказания наркологической медицинской помощи 
необходимо также совершенствовать межведомственную работу по принятию 
мероприятий максимальному привлечению несовершеннолетних В СПТ и 
проведению медицинских осмотров с целью снижения показателей латентности 
потребления наркотиков.

Нелюбов С.А.: У меня уточняющий вопрос, на крайнем слайде выделено 
совершенствование межведомственной работы.

Анохина Т. Ю.: В первую очередь дальнейшее тесное сотрудничество с 
сотрудниками образования, так как они проводят непосредственно беседы с детьми 
повышают мотивацию на прохождение медицинских осмотров. Это проходит в 
учреждениях образования, куда приходят работники нарко служб. Это более 
активная работа с родителями, то есть там, где мы можем охватить максимальное 
количество несовершеннолетних подростков этой работой.

Нелюбов С.А.: Скажите, а межведомственное взаимодействие в части КДН 
муниципальных районов и городских округов. Статистику мы сейчас видели по 
выявлению несовершеннолетних нарко потребителей употреблению 
спиртосодержащей продукции. Как вообще работает алгоритм? Обращаются ли, 
выявляются у специалиста нарколога, проводится ли профилактическая работа, а 
что дальше? Как выстроено это взаимодействие? Например, берем любой район, 
Новосибирский или г. Новосибирск, как это выстроено на уровне КДН конкретного 
района, а дальше соответственно по направлениям, потому, что в конечном итоге 
это семья и работа с семьей? Сегодня не случайно Елена Викторовна говорила, 
несколько другой пример был связанный с Новосибирским районом, где 
прервалась связь по передаче информации что привело к гибели ребенка, это
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отдельная история, связанная со случаем непосредственно. Как в этой ситуации 
работать?

Анохина Т.Ю.: Все случаи, которые выявляются соответственно
наркотическое или алкогольное употребление у несовершеннолетних. Дети 
получают медицинскую помощь, то есть либо употребление, которое выявлено 
впервые, рассматривается как однократный факт, то конечно не во всех случаях 
берется этот ребенок под диспансерное наблюдение врача психиатра -  нарколога. 
Но информация в 100% случаях передается в КДН, а далее если этот ребенок имеет 
зависимость или это уже не первый факт употребления, то этот 
несовершеннолетний встает на диспансерный учет к врачу психиатру -  наркологу. 
Но по факту, дальнейшее взаимодействие, то есть дальнейшая информация 
передается в комиссии насколько я понимаю, может Ольга Михайловна меня 
поправит, но дальнейшего контроля со стороны наркологической службы как КДН 
отрабатывает с этой семьей на сегодняшний день такого алгоритма у нас нет.

Нелюбов С.А.: Пожалуйста Ольга Михайловна!
Кормилина О.М.: В каждой КДН врач нарколог представлен, в том числе и в 

районах области и на этих заседаниях заслушиваются и родители, приглашаются 
несовершеннолетние и так как врач нарколог уже знает эту проблемную семью, он 
начинает дальше с ней работать. Мы их вызываем и проводим с ними комплекс 
профилактических мероприятий. Однако не все родители этих детей к нам 
приходят. Я хочу пояснить это -  почему они не идут, потому, что у родителей, у 
которых есть проблемные дети, мы понимаем, что и у родителей есть проблемы. 
Очень часто родители сами употребляют алкоголь. Мы бы хотели им оказывать 
профилактическую помощь, у нас очень большой ресурс, особенно в городе. Есть 
такое предложение, чтобы КДН направляли к нам всех, кого они рассматривают, 
потому что проблема есть и она серьезная, глубокая и это не только связано именно 
с употреблением ПАВ.

Нелюбов С.А.: В любом случае корневая история -  это семья, то что внутри и 
здесь, связь прерывается. Понятно, что специалисты наркологи на уровне комиссии 
осуществляют работу, а дальше работа с конкретной семьей видимо обрывается. Я 
думаю, что нужно отдельно смотреть. Не во всех комиссиях, во многом зависит от 
организации работы самой комиссии. В таком неформальном подходе и выстроено 
взаимодействие. Если министр говорит о том, что не все специалисты участвуют в 
заседаниях комиссии. Кстати меня это очень насторожило, если это система, нужно 
давать тревожный сигнал и оперативно по ведомствам отрабатывать. Это 
законодательная норма межведомственного взаимодействия органов системы 
профилактики. Вопрос формального отношения в ряде случаев, поэтому о чем 
сказала Ольга Михайловна я думаю, это должно быть отдельным предметом на 
уровне рабочей группы. Сформировать рабочую группу из представителей КДН, 
минздрава, уполномоченного по правам ребенка в Новосибирской области и 
вообще проработать этот вопрос. Тема очень серьезная на самом деле, возможно 
ребенком занимаются, школа занимается тестированием, выявляет проблемы, но 
дальше проф. работа с семьей не ведется. Ну не стоит он в СОПе, семья не является 
СОП возможно. Но тем не менее какая -  то профилактическая работа должна быть,
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она не должна уходить с контроля органов системы профилактики. Есть вопросы к 
Татьяне Юрьевне? Спасибо, Татьяна Юрьевна.

6. Нелюбов С. А.: Слово для выступления по тому же вопросу
предоставляется заместителю министра образования Новосибирской области 
Щукину Владимиру Николаевичу,

пожалуйста, Владимир Николаевич!
(Выступление Щукина В,Н)
1. Организация СПТ
Одним из основных мероприятий является масштабное проведение 

социально-психологичного тестирования обучающихся в образовательных 
организациях в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических 
средств и психотропных веществ.

В 2023-2023 учебном году тестирование завершено 15 ноября. Срок был 
продлен в связи с в связи с блокировкой арендованных серверов у ООО «МТ 
ТЕХНОЛОГИИ» и экстренным переходом на другую платформу.

(на условиях соглашения о безвозмездном оказании услуг индивидуальный 
предприниматель Кулов Т.С., при техническом сопровождении которого 
социально-психологическое тестирование прошло 26 субъектов Российской 
Федерации)

Решение было принято 21 октября на заседании постояннодействующей 
рабочей группы по вопросам раннего выявления потребителей наркотических 
средств и психотропных веществ в Новосибирской области.

В целях избежание подобной ситуации в следующем учебном году для 
проведения тестирования планируется использовать отечественные платформы 
министерства цифрового развития и связи Новосибирской области.

Несмотря на возникшие технические сложности по предварительным данным 
количество участников СПТ в 2022-2023 учебном году увеличилось на 14138 
человек и составил 145128 обучающихся, из них:

109302 обучающихся из общеобразовательных организаций,
25362 человека из системы профессионального и среднего 

профессионального образования, 
и 10464 студента ВУЗов.
В настоящее время осуществляется окончательная обработка данных.
2020-2021 уч.год 2021-2022 уч.год 2022-2023 уч.год
ООВО 5845 1010910464
ПООиСПО 214992377425362
ОО 8140097107109302
ВСЕГО 108744 130990 145128
В министерство здравоохранения НСО акт будет направлен до 10.12.2022 для 

организации проведения профилактических медицинских осмотров обучающихся 
группы повышенной вероятности вовлечения в аддиктивное поведение.

По итогам анализа мы видим, что
количество обучающихся, принявших участие в тестирование, с каждым 

годом увеличивается в среднем на 20%:
в прошлом учебном году на 22246 человек,
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в 2020-2021 уч.г. - на 23080 обучающихся,
на протяжении 3 лет обеспечивается практически 100% охват СПТ 

образовательных организаций, в которых есть обучающиеся, подлежащие 
тестированию;

ежегодно, официально снижается количество обучающихся оформивших 
отказ от участия в тестировании.

По итогам проведения тестирования:
1) в каждом муниципалитете выделяются образовательные организации, в 

которых возможен высокий риск проявления деструктивной культуры в среде 
обучающихся.

Данные списки направляются в органы управления образованием 
муниципалитетов для включения их в систему профилактических медицинских 
осмотров, организации профилактической работы и психолого-педагогического 
сопровождения обучающихся групп повышенного внимания.

В школе на каждого обучающегося оформляется социально-психологическое 
заключение, и разрабатываются рекомендации по дальнейшим профилактическим 
мероприятиям.

2) с целью повышения эффективности профилактической работы ежегодно в 
муниципалитеты направляется аналитическая справка с адресными 
рекомендациями для каждой школы, в которой содержится анализ за 3 года 
выделены слабые звенья организации и проведения СПТ, отражены достижения, 
даны рекомендации для принятия управленческих решений как на уровне 
образовательной организации, так и на уровне управления образования.

3) доклады руководителей органов управления образованием «О причинах 
слабой организации информационно-мотивационной кампании по участию 
обучающихся в СПТ в муниципальных районах, городских округах Новосибирской 
области и принятых мерах по увеличению охвата обучающихся СПТ» 
заслушиваются на заседаниях совета по профилактике суицидального поведения 
несовершеннолетних в сфере образования в Новосибирской области при 
Министерстве.

В 2021 году заслушаны доклады руководителей органов управления 
образованием Сузунского, Убинского, Баганского, Черепановского районов (менее 
70% участников от общего количества) (протокол заседания Совета от 23.12.2021 
№3).

2. Повышение психолого-педагогической компетентности педагогических 
работников, родителей (законных представителей) и обучающихся.

Для проведения качественной профилактической работы особое внимание 
уделяется обучению педагогов:

ежегодно около 2 тысяч педагогов обучается на базе Новосибирского 
института повышения квалификации и переподготовки работников образования в 
рамках программ повышения квалификации (2022 г. - 1204 чел., 2021 г.- 1813 чел.; 
2020 Г.-1629 чел.; 2019 г. - 31 чел.);

свыше 10 тыс. человек участвуют в вебинарах, проводимых в рамках проекта 
«Интерактивное министерство» (За 2021-2022 учебный год проведено 13 
вебинаров, в которых приняли участие свыше 10 тыс. человек).
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Еще одним важным направлением профилактической работы является 
повышение психолого-педагогической компетентности родителей. С этой целью 
реализуется региональный проект «Успешные родители: взрослеем вместе» в 
рамках «Университета педагогических знаний для родителей», популярность 
которого растет с каждым годом.

За пять лет курсы повышения психолого-педагогической компетентности и 
лектории по вопросам детско-родительских и семейных отношений, прошли 26069 
родителей.

З.Профилактитческие мероприятия
В рамках межведомственного взаимодействия с министерством 

здравоохранения Новосибирской области и Центром охраны репродуктивного 
здоровья подростков «Ювентус» и отделом по контролю за оборотом наркотиков 
ГУ МВД России по Новосибирской области для обучающихся образовательных 
организаций региона проводятся комплексно-профилактические мероприятия.

В 2021-2022 учебном году на уровне образовательных организаций 
проведено 12173 мероприятий с обучающимися по профилактике аддиктивного 
поведения и формирования здорового образа жизни, в которых приняло участие 
почти 450 тысяч детей (449 043 человек).

Среди которых:
- всероссийская неделя здоровья, в рамках которой проведены мероприятия: 

челленджи «Полезные привычки на каждый день», флешмобы «Зарядка», 
профилактические мероприятия для подростков «Стресс. Как с ним бороться», 
мастер-классы с экспертами на тему здорового образа жизни, тренинги с 
учащимися образовательных организаций «НОЕ секреты здоровья», акции «Я - 
участник СПТ» и др. Общее количество участников составило 109547 человек;

- всероссийская акция «Сообщи, где торгуют смертью» с участием 1031 
человека;

- Месячник антинаркотической направленности «Я выбираю жизнь!» - 
109547 человек.

- региональный этап Всероссийского конкурса социальной рекламы 
антинаркотической направленности и пропаганды здорового образа жизни «Спасем 
жизнь вместе» с участием 160 человек;

- всероссийская акция «Безопасность детства» с участием 8168 человек;
- региональный этап Всероссийского конкурса социальной рекламы в области 

формирования культуры здорового образа жизни «Стиль жизни -  здоровье! 2022», 
на конкурс представлено 73 конкурсных работы обучающихся, что в 2,6 раза 
превысило данный показатель в 2021 году, приняли участие 36 педагогов- 
наставников (в 2021 году -  16 педагогов-наставников) из 24 образовательных 
организации (в 2021 году -  из 12 образовательных организаций);

- два этапа межведомственной комплексной оперативно-профилактической 
операции «Дети России-2022», во время которого проведено в общей сложности 
7816 (весна), 8563 (осень) мероприятия (в 2021 году в рамках Операции «Дети 
России» проведено 4994 (весна), 7051 (осень) мероприятий).

Таким образом, организация профилактической работы носит 
систематический характер и подтверждению служат данные мониторингов.
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на 1 января 2022 по данным мониторинга наркоситуации количество 
несовершеннолетних с диагнозом «наркомания» составило 14 человек, это меньше 
на 1 человека по сравнению с 2020 г., и на 6 человек по сравнению с 2019 г.

Количество зарегистрированных несовершеннолетних употребляющих 
наркотические средства с вредными последствиями также уменьшается и 
составило на начало этого года 36 человек. (2020 год -  38 чел.; 2019 год - 54 чел.; 
2018 год - 67 чел.; 2017 год -  111 чел., 2016 год- 441 чел.; 2015 год -  525 чел.; 2014 
год -  557 чел.; 2013 год -  244 чел.; 2012 год - 270 чел.)

По данным Минздрава НСО за 2021 год зарегистрировано 476 
несовершеннолетних с наркологическими патологиями, что на 25% меньше, чем в 
2020 году из них: 33 ребенка до 14 лет, 443 -  в возрасте до 17 лет. В 
наркологические патологии входят все болезни: наркомания, алкоголизм,
токсикомания и т.д.

Нелюбов С.А.: Владимир Николаевич, у меня уточняющий вопрос, Вы в 
общем то рассказали весь алгоритм работы по проведению СПТ в образовательных 
организациях, но ни слова не упомянули о том кто и как оценивает эффективность 
проведения ИПР с конкретным ребенком на уровне муниципалитета, мы же 
работаем на результат?

Щукин В.Н.: 1. Проводится ежегодный мониторинг антинаркотической
ситуации, там есть оценка результатов профилактической работы, которые 
показывают сколько несовершеннолетних и в каком конкретном муниципалитете 
состоит на учете. 2. Результаты работы рассматриваются на КДН в 
муниципалитетах и на консилиумах, которые действуют в образовательных 
организациях и советах профилактики.

Я правильно понимаю, что уже с января 2023 года в разрезе муниципальных 
образований мы сможем дать оценку той профилактической работе, которая 
проводилась в течение в сравнении с аналогичным периодом?

Щукин В.Н.: да.
Нелюбов С.А.: хорошо, коллеги, тогда помечаем себе, это будет предметом 

нашей работы на очередном заседании.
Нелюбов С.А. Есть вопросы к Владимиру Николаевичу?
Спасибо, Владимир Николаевич!
В продолжении этого разговора, коллеги, один из районов, который у нас на 

связи, я не случайно задал вопрос Татьяне Юрьевне, Ольге Михайловне и 
Владимиру Николаевичу по поводу передачи информации и ИПР от нарколога 
КДН. Если информация передана от нарколога КДН, мы владеем информацией. 
Если выявлено употребление наркотический веществ больницей, мы не узнаем 
этой информации, ежеквартально получаем только статистические данные 
состоящих на учете. Вот ситуация, как можно со статистикой работать.

Анохина Т.Ю.: Из больницы информация по несовершеннолетнему
передается врачу наркологу, а что дальше? Пожалуйста, Ольга Михайловна!

Кормилина О.М.: информация передается не только наркологу, но и по 120 
ФЗ о несовершеннолетних, которые поступили с отравлением или интоксикацией, 
конечно там, где есть диагноз мыф конечно же передаем наркологу. Из КДН к нам 
направляются все у кого есть информация и медучреждений.
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Анохина Т.Ю.: В МВД мы передаем обязательно, а далее уже надо смотреть 
по конкретному району.

Нелюбов С.А. все таки из предложений еще раз прошу сформировать 
рабочую группу и отработать весь алгоритм работы со случает, чтоб он был 
понятен всем. Потому что межведомственное взаимодействие это супер классно, но 
вот в конкретном случае ка это все происходит по критериям оценки 
эффективности профилактической работы.

Коллеги, пожалуйста есть вопросы по данной теме?
Доклады повестки исчерпаны, переходим к обсуждению, кто считает 

необходимым выступить, пожалуйста!
Нелюбов С.А.: пожалуйста, Раиса Дмитриевна!
Салмина Р.Д.: Вернемся к ситуации с правовым полем по профилактическим 

медицинским осмотрам. Нет законных оснований для привлечения подростков к 
тестированию. Нужно решать этот вопрос в правовом поле.

Куразян Э.С.: Если ребенок курит электронные сигареты, но в школах об 
этом замалчивают, но этого делать не нужно.

Нелюбов С.А.: спасибо Эдуард Степанович, коллеги, у кого еще есть вопросы 
по заявленным темам.

Нелюбов С.А.: пожалуйста, коллеги из Тогучинского района, Людмила 
Евгеньевна!

Ожеред Л.Е.: Выявлены дети «группы риска», которые должны при 
взаимодействии с больницей пройти более углубленный осмотр, но может быть 
коллеги из медицины скажут будет ли получена персонифицированная 
информации для дальнейшей организации работы с данным ребенком, его семьей?

Нелюбов С.А. Спасибо Людмила Евгеньевна!
Кормилина О.М.: Персонифицированная информация направляется мед 

работнику школы и дальше мед работник начинает работать. Наши клинические 
психологи связываются с психологами в школах и составляют совместный план 
дальнейшей работы с ребенком.

г. Обь аналогичный вопрос.
Нелюбов С.А.: Надежда Николаевна, пожалуйста!
Болтенко Н.Н.: Хотелось бы отметить какая большая работа ведется у нас в 

регионе, сравнивая опыт других регионов, я вижу востребованность опыта нашей 
области.

Нелюбов С.А.: Спасибо Надежда Николаевна!
Нелюбов С.А.: Пожалуйста, Яна Валерьевна.
Непомнящих Я.В.: Я бы хотела вернуться к проблеме, которая была 

обозначена Е.В. Бахаревой по поводу отсутствия представителей органов МВД на 
заседаниях КДН. Как только эта проблема нам стала известна, до начальников тер. 
органов была доведена данная информация чтобы именно в КДН принимали 
участие начальники тер. органов.

Нелюбов С.А.: Спасибо Яна Валерьевна!
Бахарева Е.В.: Яна Валерьевна, я хотела бы Вас поблагодарить за правильное 

отношение, правильное восприятие информации, мы ее с Вами оперативно
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отработали. Это на самом деле наш общий интерес и нам удастся какие -  то 
ситуации спрофилактировать.

Нелюбов С.А. Я думаю, уже можно завершать наше заседание. Я обращаюсь 
к членам комиссии есть ли замечания, предложения по проекту постановления.

Относительно комплекса дополнительных мер это действительно важный 
документ, я предлагаю его принять первым пунктом. Я хотел коллег попросить 
немного его подкорректировать и оценить эффективность.

Нелюбов С. А.: По результатам рассмотрения вопросов повестки заседания, 
заслушав Непомнящих Я.В., Бахареву Е.В., Анохину Т.Ю., Щукина В.Н., комиссия 
по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Новосибирской 
области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних Новосибирской области, главам 
муниципальных районов и городских округов Новосибирской области, мэрии 
города Новосибирска принять информацию к сведению.

2. Утвердить Комплекс мер, направленных на профилактику гибели 
несовершеннолетних от управляемых причин, жестокого обращения с ними на 
территории Новосибирской области на период 2023-2025 гг.

3. Министерству здравоохранения Новосибирской области, министерству 
образования Новосибирской области, министерству труда и социального развития 
Новосибирской области, ГУ МВД России по Новосибирской области, ГУФСИН 
России по НСО, УТ МВД России по СФО принять Комплекс мер, направленных на 
профилактику гибели несовершеннолетних от управляемых причин, жестокого 
обращения с ними на территории Новосибирской области на период 2023-2025 гг. к 
исполнению, отчет об исполнении мероприятий направлять в аппарат областной 
комиссии.

Срок: до 05 июля и 25 декабря ежегодно.
4. Министерству здравоохранения Новосибирской области, министерству 

образования Новосибирской области, министерству труда и социального развития 
Новосибирской области, ГУ МВД России по Новосибирской области совместно с 
администрациями муниципальных районов и городских округов Новосибирской 
области создать рабочую группу по проработке алгоритма взаимодействия и 
передачи информации для организации профилактической работы с семьями, в 
которых несовершеннолетние и (или) их родители имеют алкогольную или 
наркотическую зависимость. Рабочей группе представить на обсуждение на 
заседании областной комиссии разработанный алгоритм взаимодействия и 
передачи информации для организации профилактической работы с семьями, в 
которых несовершеннолетние и (или) их родители имеют алкогольную или 
наркотическую зависимость.

Срок: 25.12.2022 -  создание рабочей группы, 01.03.2022 -  представление 
алгоритма для обсуждения на заседании областной комиссии.
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5. В целях повышения эффективности работы по профилактике семейного 
неблагополучия ГУ МВД России по Новосибирской области предоставлять в 
аппарат областной комиссии информацию о количестве несовершеннолетних 
потерпевших (без учета потерпевших по ст. 157 УК РФ) в разрезе муниципальных 
районов и городских округов Новосибирской области.

Срок: ежеквартально.
6. ГУ МВД России по Новосибирской области, УТ МВД России по СФО, 

ГУФСИН России по Новосибирской области, министерству образования 
Новосибирской области, министерству труда и социального развития 
Новосибирской области, министерству здравоохранения Новосибирской области, 
главам муниципальных районов и городских округов Новосибирской области, 
мэрии города Новосибирска активизировать профилактическую работу с 
несовершеннолетними и родителями, лицами их заменяющими, состоящими на 
учетах в органах внутренних дел, направленную на выявление фактов насилия в 
отношении детей, в том числе со стороны совместно проживающих с ними 
взрослых лиц в рамках проведения оперативно - профилактических мероприятий в 
регионе.

Срок: ежегодно, отчет до 25 декабря.
7. Органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних Новосибирской области ежеквартально в 
срок до 5 числа месяца, следующего за отчетным предоставлять отчеты о 
профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних согласно 
полномочиям Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в аппарат 
областной комиссии, с учетом Комплекса мер, направленных на профилактику 
гибели несовершеннолетних от управляемых причин, жестокого обращения с ними 
на территории Новосибирской области на период 2023-2025 гг.

Срок: ежеквартально, в соответствии со сроками плана.
8. Министерству труда и социального развития, министерству образования, 

министерству здравоохранения, министерству культуры, министерству физической 
культуры и спорта Новосибирской области, ГУ МВД России по Новосибирской 
области:

8.1. Проанализировать систему отчетности и внести необходимые изменения 
по реализации Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
Новосибирской области по раннему выявлению и предотвращению детского и 
семейного неблагополучия, организации работы с несовершеннолетними и 
семьями по профилактике социального сиротства.

Срок: 01.03.2023.
8.2. Создать ведомственную систему контроля за внедрением Порядка 

межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Новосибирской области 
по раннему выявлению и предотвращению детского и семейного неблагополучия, 
организации работы с несовершеннолетними и семьями по профилактике 
социального сиротства.
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Срок: 01.03.2023.
9. Министерству труда и социального развития Новосибирской области:
9.1. Разработать региональную форму отчета о реализации Порядка 

межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Новосибирской области 
по раннему выявлению и предотвращению детского и семейного неблагополучия, 
организации работы с несовершеннолетними и семьями по профилактике 
социального сиротства, и направить его в областные органы и учреждения системы 
профилактики, ответственные за реализацию Порядка.

Срок: 01.03.2023.
9.2. Обеспечить проведение анализа исполнения Комплекса мер, 

направленных на профилактику гибели несовершеннолетних от управляемых 
причин, жестокого обращения с ними на территории Новосибирской области на 
период 2023-2025 гг. областными органами и учреждениями системы 
профилактики, участвующими в реализации, администрациями муниципальных 
районов и городских округов Новосибирской области.

Срок: ежегодно, до 15 января и до 30 июля.
9.3. Совместно с председателями муниципальных комиссий провести анализ 

посещаемости членами комиссий заседаний в 2022 году. Результаты анализа 
представить на обсуждение на заседании областной комиссии.

Срок: 30.12.2022.
10. Министерству образования Новосибирской области, министерству 

здравоохранения Новосибирской области подготовить предложения о снижении 
возраста обучающихся в образовательных организациях, подлежащих социально
психологическому тестированию и профилактическим осмотрам, для внесения 
изменений в федеральные нормативные правовые акты, и направить их 
соответственно в Министерство просвещения Российской Федерации и 
Министерство здравоохранения Российской Федерации.

Срок: 01.02.2023.
11. Министерству труда и социального развития Новосибирской области, 

министерству образования Новосибирской области проработать вопрос о внесении 
изменений в региональное законодательство в части введения запрета на продажу 
несовершеннолетним товаров хозяйственно — бытового назначения, содержащих 
бытовой газ.

Срок: 01.04.2023.
12. Главам муниципальных районов и городских округов Новосибирской 

области, мэрии города Новосибирска:
12.1 Обеспечить внесение изменений в Планы внедрения Порядка 

межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Новосибирской области 
по раннему выявлению и предотвращению детского и семейного неблагополучия, 
организации работы с несовершеннолетними и семьями по профилактике 
социального сиротства, проанализировать потребности в услугах и формах работы, 
направленных на оказание помощи семьям, и при необходимости, создать планы по 
привлечению ресурсов.
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Срок: 01.03.2023.
12.2. Обеспечить создание муниципальной системы контроля внедрения 

Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
Новосибирской области по раннему выявлению и предотвращению детского и 
семейного неблагополучия, организации работы с несовершеннолетними и 
семьями по профилактике социального сиротства.

Срок: 01.04.2023.
12.3. Разработать планы по проведению мероприятий, направленных на 

обеспечение безопасности детей, профилактику жестокого обращения с ними на 
2023 год с учетом мероприятий Комплекса мер, направленных на профилактику 
гибели несовершеннолетних от управляемых причин, жестокого обращения с ними 
на территории Новосибирской области на период 2023-2025 гг.

Срок: до 16.12.2022 -  разработка, до 23.12.2022 -  направление в аппарат 
областной комиссии. Отчет о выполнении мероприятий Комплекса мер 
представлять в аппарат областной комиссии до 05 июля и до 25 декабря ежегодно.

12.4. Обеспечить проведение на территории муниципальных образований 
исследования, направленного на выявление рисков детского и семейного 
неблагополучия.

Срок: 01.03.2023.

7. Нелюбов С.А.: на этом мы завершаем наше заседание, всего доброго, 
до свидания!

Председательствующий

Секретарь заседания

С.А. Нелюбов

З.О. Вивденко


