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Приложение 1
к письму министерства труда 
и социального развития 
Новосибирской области

Отчет

о ходе и результатах реализации государственной программы Новосибирской области «Содействие занятости населения» 
за 2019 год
Аналитическая записка
о ходе и результатах реализации государственной программы Новосибирской области «Содействие занятости населения» за 2019 год
1. Общая характеристика
Государственная программа Новосибирской области «Содействие занятости населения» (далее – государственная программа) утверждена постановлением Правительства Новосибирской области от 23.04.2013 № 177-п.
Нормативные правовые акты по внесению изменений в государственную программу, на основании которых формировался годовой отчет об итогах реализации государственной программы за 2019 год:

- постановление Правительства Новосибирской области о внесении изменений в государственную программу от 07.02.2019 № 29-п «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 23.04.2013 № 177-п»; 

- постановление Правительства Новосибирской области о внесении изменений в государственную программу от 25.03.2019 № 107-п «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 23.04.2013 № 177-п»; 

- постановление Правительства Новосибирской области о внесении изменений в государственную программу от 28.05.2019 № 203-п «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 23.04.2013 № 177-п»; 

- постановление Правительства Новосибирской области о внесении изменений в государственную программу от 29.07.2019 № 288-п «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 23.04.2013 № 177-п»; 

- постановление Правительства Новосибирской области о внесении изменений в государственную программу от 14.01.2020 № 1-п «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 23.04.2013 № 177-п». 

Нормативные правовые акты по утверждению плана реализации мероприятий государственной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – план) и внесению изменений в план:

- приказ министерства труда и социального развития Новосибирской области (далее – министерство) от 13.02.2019 № 138 «Об утверждении Плана реализации мероприятий государственной программы Новосибирской области «Содействие занятости населения» на очередной 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

- приказ министерства от 08.07.2019 № 714 «О внесении изменений в приказ министерства труда и социального развития Новосибирской области от 13.02.2019 № 138»;

- приказ министерства от 31.07.2019 № 818 «О внесении изменений в приказ министерства труда и социального развития Новосибирской области от 13.02.2019 № 138»;

- приказ министерства от 22.01.2020 № 52 «О внесении изменений в приказ министерства труда и социального развития Новосибирской области от 13.02.2019 № 138».
В государственной информационной системе «Программно-целевое управление Новосибирской области»:

версия годового отчета от 31.03.2020 11:10:43.
Государственная программа состоит из трех подпрограмм:

Подпрограмма 1 «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» (далее – Подпрограмма 1);

Подпрограмма 2 «Улучшение условий и охраны труда в Новосибирской области» (далее – Подпрограмма 2);

Подпрограмма 3 «Сопровождение инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста, при трудоустройстве» (далее – Подпрограмма 3).

2. Сведения о выполнении целевых индикаторов
По итогам 2019 года из 31 целевого индикатора государственной программы плановые значения по 27 целевым индикаторам выполнены (из них по трем целевым индикаторам приведены значения по оценке министерства), в том числе по 19 индикаторам достигнуты значения выше запланированных: 

- уровень зарегистрированной безработицы (от численности рабочей силы), на конец года, фактическое значение показателя (0,9%) ниже запланированного значения (1,2%) сложилось за счет уменьшения фактической численности официальных безработных граждан на конец 2019 года по сравнению с ранее запланированным значением;

- уровень безработицы (по методологии Международной организации труда – далее МОТ) в среднем за год, фактическое значение показателя (6,1%) ниже запланированного значения (7,0%) сложилось за счет уменьшения фактической численности безработных граждан по методологии МОТ в среднем за 2019 год по сравнению с ранее запланированным значением; 

- коэффициент напряженности на рынке труда, фактическое значение показателя (0,5 ед.) ниже запланированного значения (0,9 ед.) сложилось за счет увеличения количества вакантных рабочих мест на конец 2019 года по сравнению с ранее запланированным значением;

- доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в учреждения занятости населения, фактическое значение показателя (73,7%) выше запланированного значения (70%) сложилось за счет наличия в региональном банке вакансий большего количества вакансий, соответствующих профессионально-квалификационному составу ищущих работу граждан;

- доля граждан, признанных в установленном порядке безработными, в численности безработных граждан, закончивших прохождение профессионального обучения и получение дополнительного профессионального образования – 0,1% (план – 0,2%). Фактическое значение показателя меньше запланированного значения, что свидетельствует о повышении эффективности профессионального обучения безработных граждан, о направлении безработных граждан на профессиональное обучение профессиям, востребованным на рынке труда;

- численность лиц в возрасте от 50-ти лет и старше, а также лиц предпенсионного возраста, прошедших профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование (в 2019 году – граждан предпенсионного возраста) – 1454 человека (план – 923 человека). Перевыполнение показателя за счет экономии финансовых средств в результате проведения конкурсных процедур и в связи с востребованностью данной услуги у граждан предпенсионного возраста;
- удельный вес безработных граждан, трудоустроенных в другой местности при содействии учреждений занятости населения, в общей численности безработных граждан, зарегистрированных в учреждениях занятости населения – плановое значение целевого индикатора – 6,1% (план – 5%). Перевыполнение показателя за счет увеличения вакантных рабочих мест в другой местности и повышения трудовой мобильности безработных граждан при содействии учреждений занятости населения;
- количество обученных сотрудников предприятий - участников в рамках реализации мероприятий по повышению производительности труда самостоятельно – 25 человек (план – 18 человек). По инициативе предприятий – участников регионального проекта «Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях» (национальный проект «Производительность труда и поддержка занятости») обучено большее количество работников данных предприятий инструментам повышения производительности труда с участием экспертов Федерального центра компетенций в сфере производительности труда;

- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом – 22 человека (план – 40 человек). Снижение показателя связано с проведенными дополнительными мероприятиями, направленными на профилактику производственного травматизма; 

- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более – 805 человек (план – 1020 человек). Снижение показателя связано с проведенными дополнительными мероприятиями, направленными на профилактику производственного травматизма;

- количество дней временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на 1 пострадавшего – 62 дня (план – 91 день). Снижение показателя связано с уменьшением количества пострадавших с тяжелыми последствиями и с уменьшением степени тяжести полученных травм;

- количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда по результатам специальной оценки условий труда - 21770 рабочих мест (план – 17649 рабочих мест). Значение показателя увеличилось в результате проводимых работодателями мероприятий по улучшению условий труда на рабочих местах по результатам специальной оценки условий труда;

- численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием – 43 человека (план – 54 человека). Снижение показателя в результате проводимых мероприятий по улучшению условий труда на рабочих местах;

- количество руководителей и специалистов, прошедших обучение по охране труда – 21887 человек (план – 20566 человек). Увеличению показателя способствовала активизация работы по проведению обучения и проверки знаний требований охраны труда организациями, оказывающими услуги в области охраны труда, и работодателями; 
- доля трудоустроенных инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста, прошедших профессиональное обучение или получивших дополнительное профессиональное образование по направлению учреждений занятости населения, в общей численности инвалидов, прошедших профессиональное обучение или получивших дополнительное профессиональное образование по направлению учреждений занятости населения – 59,8% (план – 40%). Перевыполнение показателя свидетельствует об эффективности профессионального обучения инвалидов, о направлении инвалидов на профессиональное обучение профессиям, востребованным на рынке труда;
- уровень удовлетворенности граждан, относящихся к категории инвалидов, предоставленными государственными услугами в области содействия занятости населения – 91,6% (план – 91%);

- доля трудоустроенных инвалидов молодого возраста – выпускников образовательных организаций в общей численности молодых инвалидов – выпускников образовательных организаций – 71,2% (план – 70%);
- доля трудоустроенных граждан, относящихся к категории инвалидов, в общей численности инвалидов, обратившихся в учреждения занятости населения, составила – 68,3% (план – 62,3%); 

- доля трудоустроенных инвалидов молодого возраста в общей численности инвалидов молодого возраста, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в учреждения занятости населения, составила 70% (план – 62%). Перевыполнение плановых значений по четырем вышеуказанным показателям – за счет усиления адресной работы с незанятыми инвалидами, обратившимися в учреждения занятости, более тщательного подбора подходящей работы в соответствии с рекомендациями индивидуальных программ реабилитации инвалидов; 

- количество территорий с напряженной ситуацией на рынке труда (с уровнем зарегистрированной безработицы более 3% от численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте) – плановое значение целевого индикатора (2 ед.) выполнено;
- уровень обеспеченности безработных граждан государственными услугами в части осуществления социальных выплат – плановое значение целевого индикатора (98,6%) выполнено;

- уровень удовлетворенности граждан, ищущих работу, предоставленными государственными услугами в области содействия занятости населения – плановое значение целевого индикатора (98,5%) выполнено; 

- количество предприятий - участников, внедряющих мероприятия национального проекта самостоятельно – плановое значение целевого индикатора (3 ед.) выполнено;

- количество сохраненных рабочих мест для инвалидов, в том числе для инвалидов молодого возраста, на которые были направлены меры финансовой поддержки – плановое значение целевого индикатора (80 рабочих мест) выполнено.

По трем целевым индикаторам информация будет уточнена после публикации данных Новосибирскстатом в июне 2020 года: 
- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих;

- численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда;

- удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей численности работников.

По итогам января-декабря 2019 года из 31 целевого индикатора государственной программы четыре целевых индикатора выполнены не в полном объеме:
- доля работающих инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста – 30,1% (план – 33%). Данный показатель рассчитывается на основании данных Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Новосибирской области. Недостижение показателя сложилось в связи с отсутствием на рынке труда необходимого количества рабочих мест, подходящих для трудоустройства граждан данной категории; 

- уровень занятости женщин, имеющих детей дошкольного возраста – 65,2% (план – 66%, установлен Минтрудом России). Фактическое значение показателя –данные Росстата в среднем за 2019 год, рассчитанные по итогам выборочных опросов населения. Недостижение показателя обусловлено наличием среди опрошенного населения высокой доли экономически неактивных женщин (домохозяйки; студенты; женщины, осуществляющие уход за членами семьи);

- количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда – 111575 рабочих мест (план – 175253 рабочих места);
- удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда, в общем количестве рабочих мест – 63,7% (план – 98%).
Недостижение двух вышеуказанных показателей связано с недостатком финансовых средств у работодателей для проведения специальной оценки условий труда, а также несвоевременным внесением организациями данных о рабочих местах в Федеральную государственную информационную систему учета результатов проведения специальной оценки условий труда. 
3. Сведения о выполнении основных мероприятий
Министерством и его подведомственными учреждениями в 2019 году проводилась планомерная работа по выполнению намеченных в государственной программе задач.

В рамках Подпрограммы 1 в течение отчетного периода государственными казенными учреждениями Новосибирской области центрами занятости населения (далее – центры занятости) оказаны государственные услуги 92,1 тысячам граждан и 15,1 тысячам работодателей по информированию о ситуации на рынке труда и комплексу государственных услуг в сфере содействия занятости населения. В целях повышения доступности получения государственных услуг в сфере содействия занятости населения государственные услуги оказывались как при личном обращении граждан в центры занятости, так и через Интерактивный портал службы занятости населения Новосибирской области. Организовано 278 выездов мобильных центров занятости, в том числе в отдаленные населенные пункты области.    

В январе-декабре 2019 года содействие в поиске подходящей работы оказано 106,4 тысячам граждан и 15,6 тысячам работодателей – в подборе необходимых работников. При содействии центров занятости нашли работу (доходное занятие) 68,1 тысяч человек, в том числе 45 тысяч человек были трудоустроены на постоянную работу. 5773 человека трудоустроены в другой местности. 

В январе-декабре 2019 года проведены 253 ярмарки вакансий и учебных рабочих мест, в которых принял участие 571 работодатель, заявлены 2,4 тысячи вакансий. Посетили ярмарки вакансий 12,9 тысяч человек, из них 1,7 тысяч человек трудоустроились.  

Профориентационные услуги оказаны 55,4 тысячам граждан, психологическую поддержку получили 4,6 тысячи безработных граждан. Государственная услуга по социальной адаптации оказана 7,8 тысячам безработных граждан. По направлению центров занятости прошли профессиональное обучение профессиям, востребованным на рынке труда, 4,9 тысяч безработных граждан и 608 женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.

В оплачиваемых общественных работах по направлению центров занятости приняли участие 3,1 тысячи человек. 

На временные работы трудоустроено 9,7 тысяч несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет; 1434 безработных гражданина, испытывающих трудности в поиске работы; 96 безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые.

Содействие в организации самозанятости получили 4,6 тысяч безработных граждан.

В целях реализации мероприятий национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» план реализации мероприятий государственной программы дополнен мероприятиями региональных проектов «Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях» и «Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда». В 2019 году в рамках реализации регионального проекта «Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях» в регионе создан Региональный центр компетенций в сфере производительности труда (Задача 5. Мероприятие 1.1.1.1.5.1.1). В соответствии с постановлением Правительства Новосибирской области от 31.12.2019 № 522-п «О Региональном центре компетенций в сфере производительности труда» Региональным центром компетенций в сфере производительности труда определено АО «Агентство инвестиционного развития Новосибирской области». 

Проинформировано 100 крупных и средних предприятий базовых несырьевых отраслей экономики Новосибирской области о возможности участия в национальном проекте «Производительность труда и поддержка занятости» (далее – национальный проект). На трех предприятиях-участниках национального проекта, внедряющих мероприятия по повышению производительности труда самостоятельно, в 2019 году инструментам повышения производительности труда обучено 25 работников данных предприятий (план – 18 работников) с участием экспертов Федерального центра компетенций в сфере производительности труда.

По итогам 2019 года по большинству мероприятий Подпрограммы 1 достигнуты значения выше запланированных значений, что объясняется активизацией работы центров занятости по содействию занятости населения.

Фактические значения количественных показателей сложились ниже запланированных значений по следующим мероприятиям: 

1.1.1.1.1.1.6. Содействие занятости военнослужащих, подлежащих увольнению из рядов Вооруженных сил Российской Федерации, и граждан, уволенных с военной службы – фактическое значение показателя ниже запланированного значения в связи с уменьшением обращений указанной категории граждан за предоставлением государственной услуги в отчетном периоде; 

1.1.1.1.1.1.9. Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые – фактическое значение количественного показателя (96 человек) ниже запланированного значения (100 человек) в связи с уменьшением обращений указанной категории граждан за предоставлением услуги. На организацию данного мероприятия израсходовано финансовых средств меньше запланированного значения (на 48,3 тыс. рублей);

1.1.1.1.2.1.2. Содействие гражданам в трудоустройстве на постоянные и временные рабочие места в другой местности (вне территории постоянного проживания), из них: 

на рабочие места при ежедневном возвращении к месту постоянного проживания (маятниковая миграция). Невыполнение показателя за счет увеличения числа граждан, нашедших работу по месту постоянного проживания;

на рабочие места в других регионах – невыполнение показателя за счет увеличения числа граждан, нашедших работу по месту постоянного  проживания;  

для работы вахтовым методом – невыполнение показателя за счет трудоустройства граждан по месту постоянного проживания;

1.1.1.1.3.1.4. Подготовка предложений о досрочном назначении безработным гражданам трудовой пенсии в случае невозможности их трудоустройства и мероприятие 1.1.1.1.3.1.5. Возмещение затрат отделению пенсионного фонда Российской Федерации по Новосибирской области по обеспечению выплат пенсий, назначенных безработным гражданам досрочно. Невыполнение количественных показателей данных мероприятий в связи с уменьшением числа обращений безработных граждан, имеющих право на получение данного вида пенсии. 

1.1.1.1.4.2.2. Функционирование мобильных центров занятости населения, в том числе в отдаленных населенных пунктах Новосибирской области. Невыполнение показателя за счет длительного ремонта двух мобильных центров занятости населения в 3-4 кварталах 2019 года в ГКУ НСО ЦЗН г. Новосибирска и ГКУ НСО ЦЗН Новосибирского района, в этой связи уменьшением количества выездов мобильных центров занятости населения.

Реализация мероприятий Подпрограммы 1 способствовала повышению занятости населения и сохранению стабильной ситуации на рынке труда Новосибирской области. 
В части реализации мероприятий по оказанию содействия в обеспечении кадровой потребности предприятий (организаций) Новосибирской области первоочередное внимание уделялось организациям, включенным в Программу реализации наказов избирателей депутатам Законодательного Собрания Новосибирской области шестого созыва, утвержденную постановлением Законодательного Собрания Новосибирской области от 26.05.2016 № 94. Реализация данных мероприятий осуществлялась за счет текущей деятельности (оказание услуг) государственных учреждений, осуществляющих функции в области содействия занятости населения.
В рамках Подпрограммы 2 в течение отчетного периода проводилась работа по проведению специальной оценки условий труда в организациях области. По информации Федеральной государственной информационной системы учета результатов проведения специальной оценки условий труда спецоценка проведена на 111,5 тыс. рабочих местах с вредными и (или) опасными условиями труда.  

Организовано и проведено 10 целевых методических семинаров по вопросам специальной оценки условий труда в организациях области. 

По представлению Государственной инспекции труда в Новосибирской области и по заявлению Минтруда России осуществлена государственная экспертиза условий труда качества проведенной специальной оценки условий труда в 18 организациях. По результатам экспертизы было выдано 10 экспертных заключений о несоответствии проведенной специальной оценки условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда и 8 – о соответствии.  

Подготовлены предложения по проекту федерального закона № 681185-7  «О внесении изменений в Федеральный закон от 24.07.1998 года № 125 - ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» и по проекту приказа Минтруда России «О внесении изменений в нормативные правовые акты Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О специальной оценке условий труда».

В целях совершенствования государственного управления охраной труда проведен анализ и оценка итогов в области охраны труда за 2018 год, подготовлен доклад «О состоянии условий и охраны труда на территории Новосибирской области в 2018 году».

Одной из мер профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости остается обучение и проверка знаний требований охраны труда работников организаций. Проведено обучение по охране труда 21887 работников организаций, в том числе 9877 руководителей. 

В целях привлечения внимания к вопросам охраны труда, распространения передового опыта работы по созданию безопасных условий труда за отчетный период проводились мероприятия по пропаганде передовых достижений в области охраны труда, информация размещалась в средствах массовой информации и на официальном сайте министерства. 

Министерством совместно с организациями, оказывающими услуги в области охраны труда и проводящими специальную оценку условий труда, Государственной инспекцией труда в Новосибирской области, Федерацией профсоюзов Новосибирской области проведены мероприятия в рамках Всемирного дня охраны труда. В апреле месяце 2019 года проведена XXXI студенческая олимпиада «Безопасность жизнедеятельности и охрана труда», в которой приняли участие шесть ВУЗов города Новосибирска, имеющих кафедры «Безопасность жизнедеятельности», «Техносферная безопасность». 

В целях повышения заинтересованности работодателей в создании безопасных условий труда, снижения уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости проведены 14 конкурсов на лучшую организацию по состоянию условий и охраны труда в муниципальных районах и городских округах области.

Специалистами администраций районов и городских округов были организованы и проведены совещания и круглые столы для специалистов организаций и индивидуальных предпринимателей, конкурсы детских рисунков, постеров, фотографий на тему охраны труда, выставки рисунков и книг по охране труда, викторины, интеллектуальные игры, лекции, тренинги и т.д. В рамках проводимых семинаров до организаций области доведена информация о внедрении передового опыта в области безопасности и охраны труда. 

Количество страхователей, обратившихся в ГУ Новосибирское региональное отделение Фонда социального страхования РФ за финансовым обеспечением предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, составило 985 страхователей (сумма затрат из внебюджетных источников составила 269175,0 тыс. рублей). 

По обращениям работодателей в 49 организациях Новосибирским областным центром профпатологии проведены экспертные углублённые медицинские осмотры (обследования) работников крупных промышленных предприятий с вредными условиями труда.

Для оказания методической помощи в области охраны труда руководителям и специалистам организаций разработаны 3 памятки по особенностям проведения специальной оценки условий труда и 1 – о концепции нулевого травматизма, которые тиражированы и розданы на семинарах-совещаниях.  
С целью повышения эффективности взаимодействия с территориальными органами федеральных органов государственного надзора и контроля, объединениями работодателей, профессиональными союзами, другими заинтересованными организациями по вопросам улучшения условий и охраны труда работников организаций проведены 2 заседания Экспертного совета по охране труда Новосибирской области. 

Министерством совместно с Государственной инспекцией труда в Новосибирской области, Сибирским управлением Ростехнадзора, министерством промышленности, торговли и развития предпринимательства Новосибирской области, министерством транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области, ГУ Новосибирским региональным отделением Фонда социального страхования РФ для руководителей и специалистов организаций промышленности, строительства и транспорта проведены семинары «Улучшение условий и охраны труда и сохранение здоровья работников», «По вопросу внедрения концепции «нулевого» травматизма». Для энергоснабжающих организаций Новосибирской области проведен семинар–совещание «Профилактика производственного травматизма, мероприятия по профилактике производственных рисков, в том числе рисков поражения электрическим током и электрической дугой, рисков падения с высоты». 

Для содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в организации работы по охране труда в отчетном периоде проведено 12 семинаров по вопросам охраны труда. 
Работодателям и работникам оказана консультационная правовая помощь по актуальным вопросам законодательства в сфере охраны труда (проведены 11110 консультаций). В целях информирования работодателей и работников по вопросам охраны труда в печатных и электронных средствах массовой информации муниципальных районов и городских округов размещено 219 публикаций. На сайте министерства ведется рубрика «Специальная оценка условий труда. Вопрос-ответ».

В результате проводимых мероприятий Подпрограммы 2 количество пострадавших от несчастных случаев на производстве снизилось на 13,3% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Общие затраты средств областного бюджета по Подпрограмме 2 в январе-декабре 2019 года составили 178,6 тыс. рублей (план – 200, 0 тыс. рублей). 

В рамках Подпрограммы 3 в течение отчетного периода центрами занятости проведены 539 информационно-консультационных мероприятий для инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста, о возможности трудоустройства при содействии центров занятости, в которых приняли участие более 4 тысяч граждан с инвалидностью. Проинформировано 296 выпускников образовательных организаций Новосибирской области из числа инвалидов молодого возраста о состоянии рынка труда Новосибирской области, наличии вакантных рабочих мест, комплексе государственных услуг в области содействия занятости инвалидов. В средствах массовой информации размещено 264 информационных материала по содействию занятости инвалидов, организована работа 51 консультативного пункта с телефонами «горячей линии», в том числе выездные консультативные пункты для инвалидов. Проведены 70 мероприятий по профессиональной ориентации для 236 инвалидов молодого возраста – студентов образовательных организаций Новосибирской области и 73 профориентационных мероприятия для 421 ребенка-инвалида, обучающихся в общеобразовательных организациях. Проведены 106 тренингов по социальной адаптации и оказанию психологической помощи, для инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста, в которых приняли участие 815 граждан с инвалидностью; 191 специализированное мероприятие по трудоустройству инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста, 74 инвалида, включая инвалидов молодого возраста, были направлены на профессиональное обучение.  

В рамках работы «Клуба работодателей» и «Клуба кадровиков» 3198 работодателям оказана методическая помощь, в том числе по осуществлению мер по сопровождению инвалидов при трудоустройстве.

За январь-декабрь 2019 года за содействием в поиске подходящей работы в центры занятости обратились 4698 инвалидов, из них 2176 инвалидов молодого возраста. При содействии центров занятости трудоустроены 3208 инвалидов, в том числе 1522 инвалида молодого возраста, 2235 инвалидов трудоустроены на рабочие места в пределах установленной квоты. 

За январь-декабрь 2019 года с организациями, прошедшими отбор, заключено 10 соглашений на организацию сопровождения при трудоустройстве 79 инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста, и 32 соглашения на организацию социальной занятости 106 инвалидов трудоспособного возраста со 2-ой и 3-й степенью ограничения способности к трудовой деятельности.  

По Подпрограмме 3 фактические значения количественных показателей сложились ниже запланированных значений по следующим мероприятиям: 

1.3.3.1.1.1.8. Информирование родителей инвалидов молодого возраста о возможных формах их трудоустройства и профессионального обучения. Проведено 57 мероприятий (план – 70), консультации получили 294 родителя инвалидов молодого возраста. Отклонение показателя от планового связано с проведением более массовых мероприятий (увеличение охвата родителей инвалидов);

1.3.3.1.3.1.7. Оказание услуг сопровождения инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста, при трудоустройстве. Невыполнение количественного и стоимостного показателей, мероприятие не является востребованным у возможных исполнителей, поэтому отбор исполнителей мероприятий в 3-4 кварталах 2019 года не проводился. На 2020 год запланировано мероприятие по организации индивидуальной помощи 145 незанятым инвалидам, в том числе инвалидам молодого возраста, при трудоустройстве. Реализация мероприятия будет осуществляться в рамках основной деятельности учреждений занятости населения;

1.3.3.1.3.1.9. Реализация пилотного проекта по сопровождению трудоустройства инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста, с ментальными расстройствами. 

С разработчиком пилотного проекта по сопровождению трудоустройства инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста, с ментальными расстройствами контракт от 12.11.2018 был расторгнут. В ноябре 2019 года был заключен контракт с новым исполнителем, отобранным по результатам конкурсных процедур. Пилотный проект был разработан в декабре 2019 года, поэтому мероприятие не было реализовано.

4. Результаты использования бюджетных ассигнований областного бюджета Новосибирской области и иных средств на реализацию мероприятий государственной программы
Общие затраты финансовых средств на реализацию государственной программы в 2019 году составили 2 071,9 млн. рублей, в том числе 1248,6 млн. рублей – средства федерального бюджета, 546,3 млн. рублей – средства областного бюджета, 7,8 млн. рублей – средства местных бюджетов, 269,2 млн. рублей – внебюджетные источники. 

Уровень фактического финансового исполнения за счет всех источников, предусмотренных государственной программой, по сравнению с запланированным значением составил 108,3%, в том числе за счет увеличения фактических затрат из федерального бюджета (118,2%). В связи с увеличением численности зарегистрированных безработных граждан в конце 2019 года бюджету Новосибирской области был выделен дополнительный объем средств субвенции из федерального бюджета в сумме 192645,2 тыс. рублей на осуществление социальных выплат безработным гражданам.
Общие затраты средств областного бюджета по Подпрограмме 1 в январе-декабре 2019 года составили 502,7 млн. рублей (99,7% от плана). 
По отдельным мероприятиям Подпрограммы 1 отмечается отклонение фактических значений от запланированных по сумме затрат и стоимостным показателям по следующим причинам: 

1. Экономия финансовых средств за счет проведения конкурсных процедур и сокращения периода участия в мероприятиях:  

1.1.1.1.1.1.16. Организация прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования безработных граждан, включая инвалидов молодого возраста, с учетом потребностей рынка труда, в том числе в рамках реализации инновационных и инвестиционных проектов (экономия 11117,0 тыс. рублей); 

1.1.1.1.1.1.18. Организация прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет (экономия 250,2 тыс. рублей); 

1.1.1.1.1.1.19. Организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность (экономия 185,5 тыс. рублей);

1.1.1.1.4.1.1. Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности учреждений занятости населения по реализации  государственной политики занятости населения (экономия 392,3 тыс. рублей).

2. Отклонение по сумме затрат за счет осуществления выплат на основании фактически предоставленных документов работодателями и гражданами, а также за счет уменьшения периода участия в мероприятии: 

1.1.1.1.1.1.5. Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы (уменьшение на 215,8 тыс. рублей);

1.1.1.1.1.1.12. Оказание единовременной финансовой помощи при государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению государственных казенных учреждений Новосибирской области центров занятости населения, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации   (уменьшение на 126,9 тыс. рублей);

1.1.1.1.1.1.20. Содействие безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости (уменьшение на 679,5 тыс. рублей).

3. За счет перераспределения экономии средств, возникшей в результате проведения конкурсных процедур и сокращения периода участия во временных работах по отдельным мероприятиям Подпрограммы 1 (при условии выполнения плановых значений количественных показателей) увеличен количественный показатель, и, соответственно, увеличен фактический объем финансовых средств по мероприятиям: 

1.1.1.1.1.1.1. Информирование населения о положении на рынке труда и комплексе государственных услуг в области содействия занятости населения. 

На реализацию мероприятия финансирование не планировалось, фактически израсходовано 4,6 тыс. рублей на изготовление информационно-справочных буклетов за счет экономии финансовых средств по организации профессионального обучения безработных граждан (мероприятие 1.1.1.1.1.1.16);

1.1.1.1.1.1.4. Организация проведения оплачиваемых общественных работ для граждан, признанных в установленном порядке безработными, и граждан, ищущих работу (увеличение на 1435,5 тыс. рублей), численность участников мероприятия увеличена на 89 человек;

1.1.1.1.1.1.8. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время (увеличение на 34,3 тыс. рублей), численность участников мероприятия увеличена на 567 человек;

1.1.1.1.1.1.10. Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, в том числе в целях организации трудовой миграции граждан, включая специализированные ярмарки для граждан, находящихся под риском увольнения (увеличение на 8,2 тыс. рублей), количественный показатель увеличен на 25 единиц;

1.1.1.1.1.1.11. Оказание организационно-консультационных услуг (в т.ч. проведение семинаров с привлечением специализированных организаций)  безработным гражданам по организации самозанятости (в том числе в форме личных подсобных хозяйств), включая содействие в разработке бизнес-проектов (увеличение на 90,5 тыс. рублей), численность участников мероприятия увеличена на 231 человека;

1.1.1.1.1.1.13. Оказание единовременной финансовой помощи на организацию малого предпринимательства и самозанятости гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению государственных казенных учреждений Новосибирской области центров занятости населения (увеличение на 9330,3 тыс. рублей), численность участников мероприятия увеличена на 114 человек;

1.1.1.1.1.1.14. Организация профессиональной ориентации граждан, в том числе инвалидов молодого возраста, в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования, включая проведение профориентационных мероприятий для несовершеннолетних граждан в целях профилактики безнадзорности и правонарушений. На реализацию мероприятия финансирование не планировалось, фактически израсходовано 252,9 тыс. рублей на проведение профориентационных семинаров для безработных граждан за счет экономии финансовых средств по организации профессионального обучения безработных граждан (мероприятие 1.1.1.1.1.1.16);

1.1.1.1.1.1.15. Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда, в том числе: индивидуальная и групповая формы работы по формированию у безработных граждан, включая инвалидов молодого возраста, навыков активного поиска работы, составления резюме, проведения деловой беседы с работодателем, преодоления последствий длительной безработицы, повышения мотивации к труду, профессиональному самоопределению. На реализацию мероприятия финансирование не планировалось, фактически израсходовано 234,8 тыс. рублей на проведение групповых семинаров - тренингов, мастер-классов для безработных граждан по вопросам социальной адаптации на рынке труда. Финансирование мероприятия за счет экономии финансовых средств по организации профессионального обучения безработных граждан (мероприятие 1.1.1.1.1.1.16);

1.1.1.1.1.1.17. Оказание психологической поддержки безработным гражданам,  включая инвалидов молодого возраста. На реализацию мероприятия финансирование не планировалось, фактически израсходовано 49,5 тыс. рублей на проведение тренингов, психологического тестирования безработных граждан за счет экономии финансовых средств по организации профессионального обучения безработных граждан (мероприятие 1.1.1.1.1.1.16). 

4. 1.1.1.1.3.1. Основное мероприятие 5. Исполнение переданного полномочия Российской Федерации в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (в части осуществления социальных выплат безработным гражданам). 

В связи с внесением с 1 января 2019 года изменений в Закон о занятости населения в Российской Федерации, предусматривающих повышение доступности социальной поддержки безработных граждан, а так же увеличение размера пособия по безработице, в 2019 году зарегистрировано увеличение численности официальных безработных граждан. В этой связи количественные показатели по мероприятиям 1.1.1.1.3.1.1 – 1.1.1.1.3.1.3 выше запланированных значений. 

На реализацию мероприятий по осуществлению социальных выплат безработным гражданам израсходовано финансовых средств больше запланированных значений на 192645,2 тыс. рублей за счет выделения в конце 2019 года дополнительных средств субвенции из федерального бюджета на осуществление социальных выплат безработным гражданам в связи с увеличением численности зарегистрированных безработных граждан.

Внешними рисками, оказывающими негативное влияние на реализацию мероприятий государственной программы, является увеличение численности потенциальных получателей государственных услуг в сфере занятости населения в связи с изменениями пенсионного законодательства и законодательства о занятости населения (увеличение численности трудоспособного населения, увеличения размера пособия по безработице, увеличения численности безработных граждан, обращающихся в целях официальной регистрации в качестве безработных).

В качестве мер регулирования, направленных на минимизацию негативного влияния рисков, являются расширение взаимодействия с работодателями в части привлечения вакантных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан, а также усиление работы учреждений занятости населения по организации содействия безработным гражданам в трудоустройстве, в том числе на временные работы, содействие в организации самостоятельной занятости безработных граждан, организация мероприятий по переобучению и повышению квалификации граждан, в том числе в рамках реализации национальных проектов «Демография» и «Производительность труда и поддержка занятости», повышение эффективности деятельности учреждений занятости населения.

Общие затраты на реализацию Подпрограммы 2 на 2019 год запланированы в размере 309460,0 тыс. рублей. Фактически израсходовано 277241,6 тыс. рублей (89,59% от плана), в том числе 178,6 тыс. рублей – из средств областного бюджета (план – 200, 0 тыс. рублей), экономия за счет конкурсных процедур.
По сумме затрат отмечается отклонение фактических значений от запланированных по мероприятию 1.2.2.1.1.3.1. Финансовое обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний и санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами в организациях области, сокращено на сумму 32325,00 тыс. рублей, в связи с тем, что ряд страхователей (работодателей) не воспользовались суммами финансового обеспечения на санаторно-курортное лечение работников не ранее чем за пять лет до достижения ими возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по старости в соответствии с пенсионным законодательством. Фактически израсходовано 269 175,0 тыс. рублей (план – 301560,0 тыс. руб.) из внебюджетных источников, расхождение с отчетом за 4 квартал за счет уточнения данных, представленных ГУ Новосибирским региональным отделением Фонда социального страхования РФ в феврале 2020 года. 

По мероприятию 1.2.2.1.2.1.4. Проведение специальной оценки условий труда в учреждениях подведомственных ОИОГВ и администрациям МРиГО фактически израсходовано 7300,0 тыс. рублей из средств местного бюджета,  расхождение с отчетом за 4 квартал за счет уточнения данных, представленных администрациями муниципальных районов и городских округов в феврале 2020 года.

Общие затраты на реализацию Подпрограммы 3 запланированы на 2019 год в размере 44046,2 тыс. рублей. Фактически израсходовано 43379,0 тыс. рублей (98,5% от плана). 

По отдельным мероприятиям Подпрограммы 3 по сумме затрат отмечается отклонение (более 5%) фактических значений от запланированных:  
1.3.3.1.1.1.3. Размещение информационных материалов по содействию занятости инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста, в средствах массовой информации (кроме телевидения) – фактическая сумма затрат при перевыполнении количественного показателя больше запланированного значения за счет экономии финансовых средств по мероприятию 1.3.3.1.1.1.4;

1.3.3.1.1.1.4. Подготовка и демонстрация на телевидении сюжетов с положительными практиками трудоустройства инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста – экономия финансовых средств за счет демонстрации ранее отснятых сюжетов; 

1.3.3.1.2.1.3. Организация проведения дополнительных мероприятий (тренингов) для инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста, по социальной адаптации и оказанию психологической помощи, по повышению трудовой мотивации, приобретению навыков самопрезентации, успешного прохождения собеседований с работодателями – экономия финансовых средств за счет проведения конкурсных процедур;

1.3.3.1.2.1.4. Проведение дополнительных мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста – экономия финансовых средств за счет проведения конкурсных процедур;

1.3.3.1.2.1.6. Проведение дополнительных специализированных семинаров по организации предпринимательской деятельности и самозанятости инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста – фактическая сумма затрат больше запланированного значения в связи с перевыполнением количественного показателя;

1.3.3.1.3.1.8. Организация социальной занятости инвалидов трудоспособного возраста со 2-й и 3-й степенью ограничения способности к трудовой деятельности, в том числе инвалидов молодого возраста – фактическая сумма затрат больше запланированного значения в связи с перевыполнением количественного показателя.
Министр труда и социального 
развития Новосибирской области                                                            Я.А. Фролов
