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12. Перечень основных нормативно-правовых актов, принятых в 2013 году.
1. Основные демографические характеристики

Численность населения. Показатели рождаемости, смертности. Браки, разводы.

Решение демографических проблем в Новосибирской области осуществляется в соответствии с Программой мер по демографическому развитию Новосибирской области на 2008-2025 годы, утвержденной постановлением Губернатора Новосибирской области от 29.12.2007 № 539, приоритетными задачами которой являются: повышение рождаемости и укрепление семьи; снижение смертности и рост продолжительности жизни; оптимизация миграционных процессов. Подобные программы разработаны и реализуются во всех муниципальных образованиях Новосибирской области. Кроме того, в большинстве муниципальных районов области разработаны поселковые планы, направленные на улучшение качества жизни, создание условий для повышения рождаемости и снижение смертности населения. 

С 2012 году в Новосибирской области отмечается естественный прирост населения. По данным управления по делам ЗАГС Новосибирской области в 2013 году зафиксировано 38 744 рождения детей (2012 год – 34199), число умерших – 36769 человек (2012 год - 33384). Коэффициент естественного прироста населения составил 0,4‰ (2012 год- 0,3‰). Ожидаемая продолжительность жизни составляет 70,8 лет. 

Численность населения в 2013 году увеличилась более чем на 44 тыс. человек и составила 2731176 человек (2012 год -2686863).

Коэффициент миграционного прироста в 2013 году превысил плановое значение (5,2 ‰)  и составил 7,3‰.  

В области проживают более 310 семей с детьми, в которых воспитываются около 500 тыс. несовершеннолетних.

На территории области наблюдается устойчивая динамика роста рождений 2-х и 3-х детей. Вторыми родились 14135 детей (2012 год – 13717), третьими – 4281ребенок (2012 год – 3949), четвертыми и последующими – 1701 (2012 год – 1560). Увеличению удельного веса детей, рожденных вторыми и последующими от общего числа родившихся  (52%), способствовала реализация ряда социальных проектов и программ, направленных на повышение качества жизни семей с детьми.

Из общего числа зарегистрированных записей актов гражданского состояния о рождении  количество мальчиков  составило 19709, девочек – 18830. Зарегистрировано рождение 378 двоен (2012 год – 393) и 5 троен (2012 – 5).  

Доля детей, рождённых в браке, составила 77,1% (2012 год – 77,5%). Количество зарегистрированных актов гражданского состояния о рождении детей, от которых отказались родители в медицинских учреждениях, составило  по г. Новосибирску 105 детей (2012 год -140), по городам и районам области – 26 (2012 год – 35).


Зарегистрировано рождение ребенка у несовершеннолетних матерей:  у 17-летних – 293 (2012 год -324), у 16 –летних-  112 (2012 год – 124), у 15 летних -31 (2012 год – 34), у 14 – летних – 8 (2012 год  - 8).
Количество одиноких матерей, зарегистрировавших акт гражданского состояния о рождении в органах ЗАГС Новосибирской области, в 2013г. составило 5031 или 13% от общего количества зарегистрированных рождений,  (2012 год   - 4964(13%).

Количество зарегистрированных актов гражданского состояния о рождении одновременно с регистрацией акта гражданского состояния  об установлении отцовства составило  в 2013 г. – 3632 (9,4%) (в  2012 г. - 3508 (9,2%)).


Количество записей актов гражданского состояния об установлении отцовства в 2013г. – 5921(в 2012г. – 5701).


Количество записей актов гражданского состояния о заключении брака в 2013г. - составило 25603 (2012 – 26857), из них в торжественной обстановке – 78% (2012 год – 76%).


Количество браков, заключенных несовершеннолетними в возрасте от 16 до 18 лет, уменьшилось на 33 по сравнению с 2012 годом (226).  В 2013 году их число составило 193  - это 0,7 % от общего количества зарегистрированных браков


В 2013 году  зарегистрировано  854 брака с иностранными гражданами, в 2012 году – 687.       


Количество записей актов гражданского состояния о расторжении брака в 2013г. - 15475 (2012г. - 14482). 

2. Уровень жизни семей, имеющих детей.

Государственные пособия и дополнительные меры государственной поддержки семей, имеющих детей.
В соответствии с достигнутыми результатами Новосибирская область отнесена к числу субъектов Российской Федерации, в которых сложилась благоприятная демографическая ситуация.

Предоставление мер государственной поддержки и выплата государственных пособий и компенсаций семьям, имеющим детей, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.
Демографическая политика Новосибирской области ориентирована, в первую очередь, на стимулирование рождения 2 и 3 детей. Поэтому при оказании помощи семьям применяется дифференцированный подход, в зависимости от количества детей.

	ОБЛАСТНОЙ БЮДЖЕТ

	№ п/п
	Вид пособия


	Количество получателей (чел.) /размер (руб.)

	1
	Ежемесячное пособие на ребенка в семьях со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величину прожиточного минимума на душу населения на территории Новосибирской области
	52932/ 318,88 руб.; 478,31 руб. - в повышенном размере

	2
	Единовременное дополнительное  пособие при рождении ребенка в молодой семье
	19680/ 6000 руб. - на первого ребенка;
12000 руб. - на второго; 
18000 руб. - на третьего и последующих

	3
	Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальном дошкольном учреждении (от внесенной родительской платы)
	83550 / 20%  за одного ребенка;
50% на 2 детей;
70% на 3-го и последующих детей

	4
	Ежемесячная  социальная выплата гражданам, имеющим ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет и ВИЧ
	4823 / 318 руб.

	5
	Ежемесячная дотация на питание детям-инвалидам в возрасте до 18 лет с онкогематологическими  заболеваниями и инсулинозависимой формой сахарного диабета
	548 / 583 руб.

	6
	Материальная помощь при поступлении ребенка из многодетной семьи в высшее учебное заведение 
	585 / 10000 руб.

	7
	Материальная помощь многодетной семье при поступлении ребенка в первый класс общеобразовательного учреждения 
	3547 / 5000 руб.

	8
	Ежегодная денежная выплата на приобретение одежды для посещения школьных занятий для детей - учащихся общеобразовательных учреждений
	28170 / 2 000 руб.

	9
	Ежегодная выплата на приобретение школьно-письменных принадлежностей на каждого ребенка школьного возраста из малообеспеченной многодетной семьи
	7127 / 300 руб.

	10
	Распоряжение средствами областного семейного капитала
	614 / 100000,0 руб.

	11
	Выдача сертификатов на областной семейный капитал
	7830 / 100000,0 руб.

	12
	Ежемесячная денежная выплата многодетным семьям в величине прожиточного минимума
	3961 / 7943,0 руб.


С 2010 года в  Новосибирской области действует пилотный проект по оказанию материальной помощи на основе Социального контракта. Данная мера поддержки – одна из наиболее эффективных технологий по оказанию адресной социальной помощи, которая не только способствует выходу семьи из трудной жизненной ситуации, но и формирует активную жизненную позицию участников проекта. В течение 2013  года материальная помощь на основе Социального контракта оказана 266 семьям на общую сумму 9,5 млн. рублей. В 2014 году планируется расширить практику предоставления данной  помощи. В частности, предполагается включить дорогостоящее лечение, обеспечение пожаробезопасности домовладений, помощь в трудоустройстве и переобучении граждан.
В целях материальной поддержки семей с детьми-инвалидами на территории Новосибирской области обеспечены следующие выплаты из областного бюджета: 

1. Ежемесячные денежные выплаты на оплату жилья и коммунальных услуг (распространяются на ребенка-инвалида, его родителей, несовершеннолетних братьев и сестер) в соответствии с Законом Новосибирской области от 06.12.2013 г. № 380-ОЗ «О порядке и условиях предоставления компенсаций расходов на оплату жилого помещения и (или) коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающих на территории Новосибирской области. В 2013 году выплату получали 5285 детей-инвалидов 
2. Ежемесячная дотация на питание ребенка-инвалида с гематологическим, онкологическим заболеванием и с инсулиновой формой сахарного диабета с 01.01.2012 г. - 583,00 рубля в соответствии с Постановлением главы администрации Новосибирской области от 13.03.2001 г. № 233 «Об установлении ежемесячной дотации на питание детям-инвалидам с онкологическими, гематологическими заболеваниями и с инсулинозависимой формой сахарного диабета, проживающим на территории Новосибирской области». 

В 2013 году ежемесячную дотацию на питание получали 548 детей.  

3. Ежемесячная социальная выплата на ребенка-инвалида до 18 лет с 01.01.2012 г. - 318,00 рублей в соответствии с Постановлением главы администрации Новосибирской области от 26.03.2001 г. № 273 «Об утверждении порядка назначения и выплаты ежемесячной социальной выплаты гражданам, имеющим ребенка-инвалида, а также родителям и иным законном представителям ВИЧ - инфицированного несовершеннолетнего в возрасте до 18 лет, проживающим на территории Новосибирской области». 

В 2013 году получали ежемесячную социальную выплату 4823 человека.  

4. Ежемесячная стипендия Правительства Новосибирской области одаренным детям-инвалидам в сфере культуры и искусства сроком на один год в размере 1000,00 рублей в соответствии с Постановлением Правительства Новосибирской области от 17.09.2013 № 394-п «О стипендиях Правительства Новосибирской области для одаренных детей-инвалидов в сфере культуры и искусства». Стипендии Правительства Новосибирской области получают 30 одаренных детей-инвалидов в сфере культуры и искусства. 

Еще 30 детей–инвалидов, одаренных в сфере культуры и искусства получают ежемесячную стипендию Благотворительного Фонда «Наш день» (1000 рублей).

Нормативными правовыми актами мэрии города Новосибирска предусмотрены дополнительные меры социальной поддержки детей-инвалидов.

За счет средств бюджета города в течение года осуществлялись:

- оказание адресной социальной помощи на дорогостоящее лечение, не входящее в территориальную программу государственных гарантий обеспечения населения бесплатной медицинской помощью;

- оказание адресной социальной помощи на оплату технических средств реабилитации для детей, помощь получили 9 детей на сумму 354,7 тыс. рублей;

- выплата ежеквартального пособия для 785 детей-инвалидов из неполных семей в размере 2000,0 рублей на ребенка, на эти цели израсходовано 3668,0 тыс. рублей. 

В рамках ДЦП «Семья и дети» производится оплата обучения и содержания 6-ти несовершеннолетних из малообеспеченных семей в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении города Новосибирска «Кадетская школа-интернат «Сибирский кадетский корпус» – 2780,0 тыс. рублей.

Меры поддержки многодетных семей.



Особое внимание уделяется социальной поддержке многодетных семей.

Законом Новосибирской области от 06.10.2010 № 533-ОЗ «О социальной поддержке многодетных семей на территории Новосибирской области» многодетным семьям предусмотрены следующие меры социальной поддержки: 

1) первоочередное предоставление мест в областных государственных образовательных учреждениях высшего и среднего профессионального образования для детей из многодетных семей, сдавших единый государственный экзамен, при прочих равных условиях;

2) первоочередное предоставление мест в дошкольных образовательных учреждениях Новосибирской области;

3) первоочередное обеспечение учебной литературой из библиотечного фонда областных государственных и муниципальных образовательных учреждений Новосибирской области;

4) компенсация в размере 30 процентов платы фактических расходов на оплату коммунальных услуг по электроснабжению, холодному и горячему водоснабжению, водоотведению, газоснабжению (в том числе поставок бытового газа в баллонах), отоплению (теплоснабжению, в том числе поставок твердого топлива при наличии печного отопления);

5) обеспечение питанием на льготных условиях обучающихся, воспитанников областных государственных, муниципальных общеобразовательных учреждений - детей из многодетных семей;

6) право проезда на муниципальных маршрутах регулярного сообщения пассажирского автомобильного (кроме такси), электрического (трамвай, троллейбус, метрополитен) транспорта, а также на пригородных и межмуниципальных маршрутах регулярного сообщения пассажирского автомобильного транспорта на территории Новосибирской области без взимания платы для детей - учащихся образовательных учреждений всех типов на основании специального месячного проездного билета;

7) бесплатная выдача лекарств, приобретаемых по рецептам врачей, для детей в возрасте до 6 лет;

8) ежегодная денежная выплата на приобретение одежды для посещения школьных занятий для детей - учащихся общеобразовательных учреждений (2000 руб.);

9) бесплатные образовательные услуги государственных и муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей Новосибирской области;

10) посещение на льготных условиях детьми из многодетных семей учреждений и организаций культуры, находящихся в ведении Новосибирской области;

11) содействие многодетным родителям, желающим организовать крестьянские (фермерские) хозяйства, в выделении земельных участков;

11.1) первоочередное бесплатное предоставление земельных участков осуществляется в случаях и порядке, определенных Законом Новосибирской области от 14.04.2003 № 108-ОЗ «Об использовании земель на территории Новосибирской области»;

12) содействие в трудоустройстве многодетных родителей;

13) ежемесячная денежная выплата в размере прожиточного минимума для детей, установленного на территории Новосибирской области, при рождении 3-го и последующих детей в многодетных малообеспеченных семьях до достижения ребенком 3-х летнего возраста.

Многодетным семьям, воспитывающим пять и более детей, устанавливаются дополнительные меры социальной поддержки:

1) компенсация в размере 50 процентов платы фактических расходов на оплату коммунальных услуг по электроснабжению, холодному и горячему водоснабжению, водоотведению, газоснабжению (в том числе поставок бытового газа в баллонах), отоплению (теплоснабжению, в том числе поставок твердого топлива при наличии печного отопления);

2) предоставление в первоочередном порядке детям из многодетных семей в возрасте от 7 лет и до 15 лет включительно путевок в организации отдыха детей и их оздоровления, расположенные на территории Новосибирской области;

3) право проезда на муниципальных маршрутах регулярного сообщения пассажирского автомобильного (кроме такси), электрического (трамвай, троллейбус, метрополитен) транспорта, а также на пригородных и межмуниципальных маршрутах регулярного сообщения пассажирского автомобильного транспорта на территории Новосибирской области и без взимания платы на основании приобретаемого специального месячного проездного билета для одного из родителей.

Число мер социальной поддержки многодетных семей  в последние годы увеличилось благодаря реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Семья и дети» на 2012-2015 годы. В 2013 году:

· единовременное предоставление автомобильного транспорта (20 многодетным семьям, воспитывающим семь и более детей – 9,69 млн. рублей;

· ежегодная денежная выплата многодетным семьям на приобретение одежды для посещения школьных занятий детьми-учащимися общеобразовательных учреждений  (56,75 млн. рублей для 28 149 детей); 

· ежегодная выплата на приобретение школьно-письменных принадлежностей на каждого ребенка школьного возраста из малообеспеченной многодетной семьи (2,18 млн. рублей для 7 211 детей); 

· единовременная денежная выплата на ремонт, строительство и приобретение жилья 47 многодетным семьям, имеющим пять и более детей, – 4, 7 млн. рублей; 

· единовременная материальная помощь при поступлении ребенка из многодетной семьи в высшее учебное заведение в размере 10 тыс. рублей (581 человек) и в первый класс в размере 5 тыс. рублей (3 553 ребенка) – 17,9 и 5,85 млн. рублей соответственно; 

-поощрение (при успешном обучении) в период учебного процесса в виде ежемесячной стипендии получают 4 студента высших государственных и муниципальных учебных заведений из многодетных семей с 5-ю и более детьми; 

-оздоровление многодетных семей в санаториях Новосибирской области (28 матерей и  56 детей) на сумму 1,26 млн.  руб.; 

- оказание организационно-консультационных услуг многодетным родителям по вопросам организации предпринимательской деятельности, в том числе в форме семинаров, мастер-классов по бизнес - планированию;

- организация временного трудоустройства многодетных родителей в период поиска постоянной работы;

- обеспечение создания рабочих мест для трудоустройства многодетных родителей.

Семьям при рождении третьего или последующих детей  (с 2012 года) выдано 6810  сертификатов на областной семейный капитал в размере 100 тысяч рублей 


С 1 января 2013 г. введена ежемесячная денежная выплата семьям в связи с рождением третьего ребенка или последующих детей в размере величины прожиточного минимума, установленного в Новосибирской области, на детей, родившихся с 1 января 2013 года. Указанная выплата будет предоставляться до достижения третьим ребенком (последующими детьми) возраста трех лет. С заявлениями обратилось 3193 человека. Выплаты назначены 3065 гражданам.

Знак отличия «За материнскую доблесть» вручён в 2013 году 97-ми многодетным матерям.

3. Жилищные условия семей, имеющих детей. 

Жильё для молодых семей.
Проблема отсутствия отдельного жилья у молодых семей имеет определенную общественную значимость, поскольку влечет за собой ощутимые негативные последствия, в том числе:

рождение первого или последующих детей откладывается на неопределенный срок;

возникновение конфликтных ситуаций в социуме молодых семей и последующего депрессивного психологического состояния супругов, характеризующегося проявлением различных форм асоциального поведения;

распад молодых семей уже в течение первых трех лет после заключения брака.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы существенно влияет на улучшение демографической ситуации в Новосибирской области.

До 2011 года на территории Новосибирской области реализовалась жилищная программа в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2006 № 285 «Об утверждении Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на  приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы». Срок реализации вышеуказанной федеральной целевой программы (и соответственно подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей») установлен по 2010 год включительно.

С 2011 года вступила в силу федеральная целевая программа «Жилище» на 2011 – 2015 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050, в состав которой также входит подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» с утвержденными правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на  приобретение жилья (далее – Правила и Подпрограмма).

В рамках данной Подпрограммы молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий, предоставляются социальные выплаты на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома за счет средств федерального, областного и местных бюджетов.

В ходе реализации долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем 

молодых семей в Новосибирской области на 2011 - 2015 годы» решаются первоочередные задачи: 

обеспечение предоставления молодым семьям - участникам программы социальных выплат на приобретение жилья экономкласса или строительство индивидуального жилого дома экономкласса;

создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов, для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

Условием предоставления социальной выплаты является наличие у молодой семьи помимо права на получение средств социальной выплаты дополнительных средств - собственных средств или средств, полученных по кредитному договору (договору займа) на приобретение (строительство) жилья, в том числе по ипотечному жилищному договору, необходимых для оплаты строительства или приобретения жилого помещения. 

В качестве дополнительных средств молодой семьей также могут быть использованы средства (часть средств) материнского (семейного) капитала.
	Наименование показателя
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Количество молодых семей – участников Подпрограммы согласно спискам муниципальных образований

	1 373



	1 702



	1 875

	Федеральный бюджет
(млн.рублей)
	18,9



	44,5



	33,7

	Областной бюджет
(млн.рублей)
	43,3

	112,2

	125,4

	Количество молодых семей, утвержденных в списке на получение социальной выплаты

	109



	257



	241

	Количество молодых семей, реализовавших свидетельства
	109



	251

	175



Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.


По состоянию на 01.01.2014 общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями,  составляет 3759 человек, в том числе лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями – 2053 человека (в возрасте от 18 до 23 лет – 1463 человека, в возрасте от 23 лет и старше – 590). 

По состоянию на 01.01.2014 жилыми помещениями обеспечено 640 лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

4. Состояние здоровья женщин и детей

Оценка состояния здоровья женщин и детей. Организация медицинской помощи детям на территории Новосибирской области.

В течение последних 3-х лет общая численность детского населения увеличивается в первую очередь за счет повышения рождаемости, о чем свидетельствует увеличение количества детей в возрасте от 0 до 14 лет. 

Динамика численности детского населения

	Возрастные категории
	2011
	2012
	2013

	0 – 17 лет
	461864
	471280
	485521 

	0 – 14 лет
	383618
	398784
	415845 

	15 – 17 лет
	78247
	72496
	69676   


Общая заболеваемость детей в 2013 году повысилась по сравнению с 2012 годом с 2234 ‰ до 2363 ‰ за счет лучшей выявляемости патологии у детей, в том числе  функциональных нарушений, что связано с внедрением нового Порядка проведения профилактических осмотров несовершеннолетних (Приказ МЗ РФ от 21.12.2012 № 1346).
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В структуре заболеваний стабильно превалируют и выходят на первое место болезни органов дыхания, в первую очередь за счет острой вирусной респираторной патологии. Удельный вес других классов болезней, входящих в первые семь ранговых мест, в динамике в последние 3 года существенно не изменился. В структуре заболеваемости детей первого года жизни на 1000 детей соответствующего возраста отмечается незначительное  повышение болезней органов дыхания на фоне снижения отдельных состояний, возникающих в перинатальном периоде, болезней глаза, болезней крови и кроветворных органов и врожденных пороков, что можно объяснить применением новых технологий в службе родовспоможения, повышением квалификации врачей неонатологов, повышением эффективности диспансеризации детей первого года жизни.
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Общая заболеваемость подростков также имеет тенденцию к росту на фоне проведения профилактических осмотров согласно новому Порядку. В структуре заболеваемости подростков отмечен достаточно высокий удельный вес болезней органов дыхания, травм и отравлений. Происходит снижение удельного веса болезней кожи, глаза и его придаточного аппарата, болезней органов пищеварения и психических расстройств.
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В 2013 году отмечено снижение в динамике одного из основных показателей, характеризующих как состояние здоровья детей первого года жизни, так  и работу педиатрической службы области в целом – показателя младенческой смертности.
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Показатель младенческой смертности в 2013 году составил 6,9‰, что на 17,9% ниже показателя за аналогичный период прошлого года (2012 год – 8,4‰), является лучшим показателем в СФО (8,5‰), на 15,9% ниже показателя по РФ (8,2‰).  В абсолютных цифрах в 2013 году по данным Росстата умерло 265 детей до года, что на 43 ребёнка меньше, чем в 2012 году (308).

В 2013 г. на дому зафиксировано 35 случаев смерти детей первого года жизни, что ниже, чем в 2011 и 2012 гг. (48 и 49 – соответственно). В нозологической структуре случаев младенческой смертности на дому преобладают внешние причины (14 случаев, что составляет 40%) и синдром внезапной смерти (11 случаев, 31%). В 6 случаях (17%) причина смерти на момент подачи информации не была установлена. В 2-х случаях (5,7%) дети умерли от некурабельных пороков развития, в 1-ом случае от молниеносной формы менингококковой инфекции и в 1-ом от тяжелой респираторной вирусной инфекции при отсутствии факта обращения за медицинской помощью.
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В нозологической структуре младенческой смертности зафиксирован рост болезней органов дыхания как за счет пневмонии, так и за счет острых респираторных заболеваний, инфекционных болезней (в результате роста септицемий и генерализованных вирусных заболеваний, включая терминальную стадию ВИЧ-инфекции) и врожденных пороков развития. Положительным является снижение смертности детей первого года жизни от внешних причин и синдрома внезапной смерти.
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Анализируя показатель детской смертности от 0 до 17 лет, необходимо отметить его снижение в динамике как в результате снижения смертности детей первого года жизни, так и в результате снижения смертности подростков. В структуре смертности детей от 1 года до 17 лет стабильно преобладают внешние причины (суммарно – 57,3%). При этом на фоне снижения удельного веса травм и отравлений в 2013 г. отмечен рост убийств и самоубийств. 
В целях сохранения здоровья и формирования здорового образа жизни в Новосибирской области с 2010 года функционируют 14 Центров здоровья, среди них 5 Центров - для детей. На базе Центров здоровья дети проходят скрининговое обследование для выявления факторов риска развития хронических заболеваний, получают консультации специалистов  и лечение. Центры здоровья оснащены современной диагностической аппаратурой, что способствует выявлению заболеваний в доклинических и ранних стадиях, что необходимо для оказания своевременной профилактической помощи.

С целью раннего выявления и профилактики заболеваний, в том числе социально значимых,  на территории Новосибирской области с 2007 года в рамках реализации национального проекта «Здоровье» проводится диспансеризация находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей в трудной жизненной ситуации. Согласно плану-графику осмотрено 4684 ребенка (100%). Все случаи оплачены Территориальным фондом обязательного медицинского страхования. 
Распределение  детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, по группам здоровья по результатам диспансеризации

	Отчетный период
	Число

осмотренных детей
	Группы здоровья (абс.%)

	
	
	I
	II
	III
	IV
	V

	2010
	7048
	293
	2972
	2503
	1121
	159

	
	%
	4.2
	42.2
	35.5
	15.9
	2.3

	2011
	5169
	239
	1820
	2008
	718
	417

	
	%
	4.6
	35.0
	38.6
	13.8
	8.0

	2012
	4975
	267
	2009
	1554
	757
	388

	
	%
	5.37
	40.38
	31.24
	15.22
	7.8

	2013
	4684
	302
	2152
	1221
	626
	383

	
	%
	6.45
	45.93
	26.07
	13.36
	8.17


В ходе диспансеризации 2013 года диагностировано 12701 заболевание, из них впервые диагностированы – 3030 заболеваний (23,8% от общего числа выявленной патологии). 
Структура заболеваемости детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, по результатам диспансеризации в 2013 г.

	Патология
	Всего выявлено
	Уд.вес.

%
	Всего выявлено впервые
	Уд.вес. %

	Некоторые инфекционные и паразитарные заболевания
	34
	0.27
	3
	0,1

	Новообразования
	29
	0.23
	7
	0.23

	Врожденные аномалии
	631
	4.97
	109
	3.6

	Болезни органов дыхания
	773
	6.09
	249
	8.22

	Болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани
	2597
	20.45
	786
	25.94

	Травмы и отравления
	2
	0.02
	0
	0

	Болезни уха и сосцевидного отростка
	291
	2.29
	19
	0.63

	Болезни эндокринной системы
	775
	6.1
	259
	8.55

	Болезни глаза и придаточного аппарата
	1554
	12.24
	267
	8.81

	Болезни мочеполовой системы
	330
	2.6
	126
	4.16

	Болезни органов пищеварения
	1105
	8.7
	517
	17.06

	Болезни нервной системы
	1366
	10.76
	165
	5.45

	Болезни кожи и подкожной клетчатки
	85
	0.67
	9
	0.3

	Болезни  системы кровообращения
	377
	2.97
	192
	6.34

	Психические расстройства и расстройства поведения
	2655
	20.9
	268
	8.84


Результаты диспансеризации показали, что у детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в структуре общей заболеваемости преобладали:  психические расстройства (20,9%), болезни костно-мышечной системы (20,45%),  болезни глаза и его придаточного аппарата (12,24%), болезни нервной системы (10,76%), органов пищеварения (8,7%), а также заболевания эндокринной системы (6,1%) и органов дыхания (6,09%). Своевременная диагностика и коррекция различных нарушений и отклонений в состоянии здоровья  детей-сирот детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, позволяют решать вопросы их дальнейшей судьбы, обеспечивать социальную адаптацию и интеграцию их в общество, обрести семьи.

По результатам диспансеризации для детей были разработаны индивидуальные планы лечебно-оздоровительных и реабилитационных мероприятий, включая оказание высокотехнологичной медицинской помощи.
В результате реализации комплекса организационных, профилактических и противоэпидемических мероприятий санитарно-эпидемиологическая обстановка в течение 3 последних лет на территории Новосибирской  области остается стабильной. Достигнут и поддерживается  высокий уровень охвата профилактическими прививками населения, в том числе детей в декретированные сроки, составляющий по большинству нозологических форм  96 – 99%. Это позволило добиться полного отсутствия случаев заболевания дифтерией, краснухой, острыми парентеральными вирусными гепатитами В и С, снижения до единичных случаев заболеваемости эпидпаротитом, корью. За последние 3 года не регистрировались случаи заболеваемости среди детей паратифами А, В, С, полиомиелитом, малярией, туляремией, лептоспирозом. 

В структуре инфекционных и паразитарных заболеваний 90% всех случаев приходится на грипп и ОРВИ, на социально обусловленные инфекции – 0,8%, 5,5% - на паразитарные инвазии и прочие инфекционные заболевания и только 0,4% на инфекции, управляемые посредством вакцинопрофилактики.


Показатель заболеваемости по ОРВИ остается стабильно высоким, он значительно выше среднероссийского. Заболеваемость ветряной оспой остается одной из самых высоких в группе воздушно-капельных инфекций и выросла в 1,3 раза за последние 3 года (заболевание не относится к управляемым инфекциям). 

Как и на всей территории Российской Федерации в течение многих лет сохраняется высокая заболеваемость острыми кишечными инфекциями. За последние 3 года отмечается снижение заболеваемости сальмонеллезом на 16% в городе и на 21,4% - в области. Отмечено снижение заболеваемости клещевым энцефалитом в 2013 г. по сравнению с предыдущим годом на 18 случаев по городу и области.
В 2013 году туберкулезом в области заболело 120 детей от 0 до 17 лет (2012 г – 116, 2011г. -118), показатель заболеваемости составил 24,7 (2012 г.-25,1 2011г. - 25,1,  2010г.-25,3)  на 100 тыс. детского населения. Показатель заболеваемости детей 0 – 14 лет снизился по сравнению  с  прошлым  годом и составил 18,8 на 100 тыс. детей 0 – 14 лет (2012 г – 19,6, 2011 г – 20,3). Заболеваемость детей 15 – 17 лет выросла  по сравнению с предыдущим годом и составила 60,3 на 100 тыс. детей 15 – 17 лет (2012 г – 52,4,  2011 г – 51,1).

Охват туберкулиновыми пробами детей в области остается на высоком уровне. Охват флюорографическим обследованием подростков в 2013 году составил 95,7% (в 2012 г -  93,2% в 2011 г. – 88,8%). 

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Охват детей (0-14 лет) туберкулинодиагностикой (% от плана)
	100%
	100%
	98,1%


Среди впервые выявленных детей с туберкулезом органов дыхания уменьшилась доля детей с туберкулезом легких с 42,3% в 2012 году до 20% в 2013 году. Сокращается доля регистрации бактериовыделителей среди детей в возрасте 0 – 14 лет с 9% в 2012 году до 2,6% в 2013 году; среди детей 15 – 17 лет с 21,1% до 14,3%. Снизилась доля детей 15 – 17 лет, имеющих деструктивные формы туберкулеза, с 29% в 2012 году до 25% в 2013году. 

Эпидемиологическая ситуация, связанная с заболеваемостью инфекциями, передаваемыми половым путем, на территории Новосибирской области характеризуется стойкой тенденцией к снижению показателей как в общей популяции, так и среди детей 0-17 лет.
Заболеваемость сифилисом на территории Новосибирской области
	Показатель заболеваемости на 100 тыс.
	2011
	2012
	2013
	Характер изменения к 2011 (%)

	Заболеваемость сифилисом в общей популяции
	46,9
	44.8
	38,3
	-14,5

	Заболеваемость сифилисом детей 0-14 лет
	3,6
	2,5
	1,4
	-61,1

	Заболеваемость сифилисом детей 15-17 лет
	37,8
	37,2
	28,7
	-24,0

	Заболеваемость сифилисом детей 0-17 лет
	9,4
	7,9
	5,4
	-42,5


На протяжении нескольких лет заболеваемость сифилисом в возрастной группе от 0 до 17 лет имеет тенденцию к снижению: в 2013 году произошло снижение на 31,6% в сравнении с 2012 как за счет снижения заболеваемости среди детей 0-14 лет на 44%, так и подростков 15-17 лет, на 22,8%. 
Заболеваемость гонококковой инфекцией на территории Новосибирской области
	Показатель заболеваемости па 100 тыс.
	2011
	2012
	2013
	Характер изменения к 2011 (%)

	Заболеваемость го но ко к ко во й инфекцией в общей популяции
	38,3
	32,9
	22,4
	-31,9

	Заболеваемость гонококковой инфекцией детей 0-14 лет
	0
	1,0
	0,5
	-

	Заболеваемость гонококковой инфекцией детей 15-17 лет
	36,6
	29,0
	15,8
	-56,8

	Заболеваемость гонококковой инфекцией детей 0-17 лет
	6.2
	5,3
	2,7
	-56,4


В 2013 году (в сравнении с 2012 г) произошло снижение заболеваемости гонококковой инфекцией как в общей популяции -  на 31,9 %, так у детей 0-17 лет - на 47,1 %. Снижение заболеваемости в 2 раза произошло среди детей 0-14 лет, а у подростков 15-17 лет - на 45,5%. Заболеваемость детей от 0 до 17 лет составляет 2,7 на 100 тыс. детского населения, при базовом показателе - 7,7 на 100 тыс. населения.

Результатом активных профилактических и противоэпидемических мероприятий, проводимых в очагах и организованных коллективах, явилась стабилизация эпидемиологической ситуации, связанной с чесоткой и дерматомикозами. Так, в 2013 году в сравнении с 2011 отмечено снижение заболеваемости чесоткой в общей популяции на 51,6%, в возрастной группе 0-17 лет - на 52,9%, показатель заболеваемости – 81,9 на 100 тыс. населения. Удельный вес детей 0-14 лет в заболеваемости чесоткой составил: в 2011- 39,9%, 2012 - 38.8%, 2013 - 40,6%. Заболеваемость дерматомикозами в период с 2011 по 2013 годы (как в общей популяции, так и у детей 0-17 лет) существенно не изменилась и составила: 30,4 на 100 тыс. населения и 137,2 на 100 тыс. соответственно.
Раннее выявление и эпидемиологическая ситуация по ВИЧ - инфекции среди детского и подросткового населения.

Эпидемиологическая ситуация по ВИЧ - инфекции среди детского и подросткового населения в Новосибирской области в настоящее время характеризуется преобладанием парентерального пути передачи ВИЧ - инфекции при совместном употреблении наркотических препаратов с ВИЧ- инфицированным партнером - 61,1%, на долю полового пути инфицирования приходится 37,7%, то есть наблюдается распространение вируса при гетеросексуальных контактах - от 24% в 2009 году до 37,7% в 2013 году. Чаще при половых контактах инфицируются женщины, находящиеся в детородном возрасте, что влечет за собой проблему передачи ВИЧ от матери к ребенку во время беременности и родов. Так, доля вертикального пути передачи в 2013 году составила - 1,2% среди установленных путей передачи (в 2009 г. - 1,2%, 2010 г. - 0,8%, 2011 г. - 1,3%, 2012 г.- 1,2%). Среди детей, рожденных ВИЧ-позитивными женщинами, наблюдается значительное снижение врожденного иммунитета. Такие дети чаще болеют различными тяжелыми инфекциями (цитомегаловирусная инфекция, токсоплазмоз, пневмоцистная пневмония и т.д.).
Существенное влияние на дальнейшую судьбу и здоровье ребенка имеют асоциальный статус родителей, тяжелое материальное положение в семьях с больными СПИДом и отсутствие у больной матери возможности обеспечить полноценный уход за ребенком. За период 2009-2013г.г. количество родов у ВИЧ- инфицированных матерей составило 1925 (200 родов - в 2009 году, 261 - в 2010 году, 315 - в 2011 году, 419 - в 2012 г.). Родилось живыми 1654 ребенка (в 2009 г. -203 ребёнка, в 2010г. -263 ребёнка, в 2011 г. -318 детей, 2012 г. – 423 ребёнка, 2013 г. – 447 ребёнка). Для предотвращения вертикальной передачи ВИЧ от матери к ребенку в учреждениях родовспоможения Новосибирской области проводится химиопрофилактика женщине во время беременности и родов, а также новорожденному, что позволяет в 3-5 раз снизить вероятность инфицирования ВИЧ. Благодаря активному проведению химиопрофилактики матери и ребенку удалось снизить удельный вес детей с перинатальной ВИЧ-инфекцией с 12% в 2009 году до 8,5% - в 2013г. Несмотря на это, новые случаи перинатальной ВИЧ-инфекции продолжают выявляться. За 2009 год диагностирована ВИЧ-инфекция у 33 детей, в 2010 г. - у 35, в 2011 г. - у 30 детей, в 2012 г. - у 36 детей, в 2013 г. - у 42. Во всех случаях беременные женщины не получали химиопрофилактику вертикального пути передачи ВИЧ, так как не наблюдались по беременности в женской консультации и не были обследованы на ВИЧ, или находились в «серонегативном окне», либо инфицирование матери произошло после родов и имело место грудное вскармливание ребенка. Предоставление современной антиретровирусной терапии нуждающимся в ней детям, а также обеспечение адекватного ухода дадут им возможность прожить долгую и социально полезную жизнь.
Психиатрическая помощь детям на территории Новосибирской области.

Психическое здоровье детского населения является основным ресурсом экономического и духовного развития общества, основополагающим фактором развития соматического здоровья ребенка. При этом нарушения развития психоневрологических функций у детей занимают по частоте и тяжести одно из ведущих мест в структуре болезней нервной системы. В Новосибирской области оказание психиатрической помощи детям проводится с внедрением ряда организационных, клинических технологий с целью улучшения качества лечебной помощи, децентрализации психиатрического обслуживания и развития стационарзамещающих технологий. Постоянно расширяется спектр предоставляемых услуг: психиатрическая помощь, медицинская психология, логопедическая, психотерапевтическая, физиотерапевтическая, функциональная диагностика и лечебная физкультура. Особое внимание уделяется своевременному выявлению и оказанию помощи детям в кризисных состояниях и совершивших суицидную попытку. 
На территории Новосибирской области сформирована трехуровневая система оказания специализированной помощи детям с психическими расстройствами. Психиатрическую помощь первого уровня оказывают психиатрические кабинеты, обслуживающие только детское население (12 – в г. Новосибирске, 8 – в центральных районных и городских больницах) и психиатрические кабинеты по обслуживанию всего населения районов (17 – в центральных районных больницах). Консультативно-диагностическая и лечебная психиатрическая помощь второго уровня оказывается подразделениями Областного детского психоневрологического диспансера: специализированное лечебно-консультативное отделение для детей, пострадавших от насилия, с суицидальным поведением, расстройствами аутистического спектра; 2 кабинета социально-психологической (антикризисной) помощи; мобильные полипрофессиональные бригады; дневной стационар на 100 коек и «Стационар на дому»; психотерапевтический центр семьи и ребенка; отделение психолого-педагогической помощи семье и детям; отделение «Телефон доверия»; интернет-сайт www.nodkpnd.ru.

Психиатрическая помощь третьего уровня оказывается в условиях детского (40 коек) и подросткового (40 коек) отделений круглосуточного стационара ГБУЗ НСО «Новосибирская областная клиническая психиатрическая больница № 3».

Активное раннее выявление и лечение детей с психическими расстройствами в предыдущие годы, всеобщий охват диспансеризацией детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также обязательная диспансеризация декретированных групп детского населения способствовало увеличению показателей заболеваемости и снижению детей-инвалидов по психическим заболеваниям.

На территории Новосибирской области с целью контроля эффективности работы детской психиатрической службы введены соответствующие критерии качества, включая первичную заболеваемость детей психическими расстройствами, которая оценивается в возрастной группе до 7 лет, от 0 до 14 и от 0 до 17 лет (таблица №1).

таблица №1

	Год
	Показатель первичной заболеваемости

	
	Дети от 0 до 14 лет
	Подростки 14 – 17 лет
	Дети от 0 до 17 лет

	2011
	76,8
	45,1
	74,5

	2012
	74,9
	42,4
	70,0

	2013
	84,3
	43,2
	78,4


Выявление психических заболеваний у детей в возрасте до 7 лет является прогностически благоприятным фактором при предоставлении своевременного и полного лечения. Первичная заболеваемость детей в возрасте от 0 до 7 лет, которая в 2013 году составила 75,8 на 10 000 соответствующего населения, привела к увеличению числа выздоровевших детей в прошедшем году – 13,3% детей от состоящих под наблюдением в детской психиатрической службе (в 2011г. – 11,1%).

За последние 3 года данный показатель в группе детей до 14 лет вырос на 9,8% (с 76,8 до 84,3 на 10 000), а в группе подростков уменьшился на 4,2% (с 45,1 до 43,2) за счет своевременности и улучшения качества диагностических мероприятий, внедрения новых форм оказания психиатрической помощи, приближения специализированной помощи к детскому населению, усиления межведомственного взаимодействия. 

На 01.01.2014 показатель общей заболеваемости детей психическими расстройствами по территории составил 424,0 на 10 000 детского населения, что на 9,7% выше, чем в 2011 году (386,6), от 0 до 14 лет – 385,2 (в 2011 году – 387,7), подростков –655,9 (в 2011 году – 635,0). 

В структуре общей заболеваемости психическими расстройствами за последние 3 года произошла тенденция к увеличению показателя заболеваемости непсихотическими психическими расстройствами на 6,4%, снижение умственной отсталости на 18,0%, снижение психозов на 9,3%.

Диаграмма 1
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Регистрируется устойчивый рост численности пациентов с расстройствами психического развития, эмоций, поведения, речи, учебных навыков. Стабильно высоким остается число детей, пролеченных в дневном стационаре областного детского психоневрологического диспансера. 

Раннее выявление заболеваний, их своевременное лечение, а также всесторонняя реабилитация и снятие инвалидности в связи с достижением компенсации психических функций позволило уменьшить число детей, имеющих инвалидность по психическим заболеваниям с 2011г. на 3,2% (с 43,9 до 42,5).
Диаграмма 2
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За анализируемый период показатель первичной инвалидности детей в связи с психическими расстройствами практически не изменился (в 2011г. – 3,1 и в 2013г. – 3,0 на 10 000), однако значение данного показателя ниже, чем в целом по России и по СФО.

Диаграмма 3
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Все дети, находящиеся под наблюдением психиатров, своевременно направляются на психолого-медико-психологические консультации для определения соответствующего образовательного маршрута. Качественное и своевременное лечение психических расстройств и поведенческих нарушений при умственной отсталости позволило уменьшить число детей, обучающихся по индивидуальной форме и улучшить их социальную адаптацию.

Отмечается увеличение количества детей, прошедших медицинскую реабилитацию, с 63% в 2008 г. до 78,7% в 2013 г.

Диаграмма 4


[image: image10.png]IITorn MeXHIIHCKOI PeadIIHTALNN JdeTeii - HHBAII0B
2009 - 2013 roap1

1000 820 83: 859
o33 680 768

W unCcNo AeTeil - UHBANNAOB
500

@13 HUX NPOWAY
0 T T peabuautaumio

2011 2012 2013





С целью совершенствования оказания психиатрической помощи детям широко используется амбулаторная и стационарзамещающая формы оказания специализированной психиатрической помощи и их интеграция в общесоматическую сеть на уровне первичной медико-санитарной помощи. Распространяется опыт проведения скрининговых исследований воспитанников детских домов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с целью выявления эмоциональных и поведенческих расстройств у детей. В рамках реализации ДЦП «Охрана службы материнства и детства» проведено более 600 скрининговых исследований воспитанников детских домов на предмет выявление у них эмоционально-волевых и поведенческих нарушений. По результатам диспансеризации и психологического скрининга выделена группа детей, нуждающихся в специализированной полипрофессиональной помощи. Проведены лечебные, психокоррекционные мероприятия.
Распространенность наркологических заболеваний среди несовершеннолетних.
Заболеваемость алкоголизмом и наркоманией среди подросткового населения Новосибирской области стабилизировалась, но по-прежнему проблемы зависимостей остаются актуальными. За 2013 год в наркологических учреждениях здравоохранения области было зарегистрировано 2620 несовершеннолетних потребителей психоактивных веществ (ПАВ), включая алкоголь, что на 12% меньше, чем в 2012 году (2977 человек), за три года - на 20,1% (2011 г.- 3280 человек). За период 2011-2012гг. сохраняется тенденция к снижению показателей общей заболеваемости наркологической патологией - на 24% (с 710,2 на 100 000 детского населения в 2011 г. до 539,6 в 2013 г.) и первичной заболеваемости наркологической патологией - на 35% (с 222,6 на 100 000 детского населения в 2011 г. до 144,8 в 2013 г.)

Сохраняется проблема злоупотребления несовершеннолетними алкогольными напитками, однако число больных алкоголизмом среди данной возрастной группы, зарегистрированных в наркологических учреждениях за период 2011-2013 гг., продолжало снижаться и уменьшилось с 21 до 11 человек (43,8%).

В 2013 году, как и в 2012 году, не зарегистрированы алкогольные психозы. Уровень первичной заболеваемости алкоголизмом в районах области снизился за три года на 68,4%, сравнялся с городским (г. Новосибирск) и два года составляет 0,4 на 100000 детского населения.

Число впервые выявленных несовершеннолетних потребителей наркотических и ненаркотических веществ за период 2011 -2013 гг. впервые за несколько лет возросло - со 149 человек до 213 человек (на 43%), за 2013 год - на 44,9 (по сравнению с 2012 г.). Несмотря на общее снижение первичной заболеваемости, в г. Новосибирске второй год значительно увеличивается число несовершеннолетних потребителей ненаркотических веществ - за три последних года - на 230,8% (в 2011 г. - 39 человек, в 2012 г. - 48 человек, в 2013 г.- 129 человек). Это связано с появлением на рынке многочисленных синтетических психоактивных веществ с новыми химическими формами, не внесенных в перечень наркотических (так называемых «солей» и курительных смесей).

Амбулаторная наркологическая помощь детям и подросткам осуществляется специалистами наркологических кабинетов городов и районов области (в ЦРБ). Для несовершеннолетних жителей города Новосибирска - в подразделениях ГБУЗ НСО «НОНД»: районных кабинетах по обслуживанию детского населения, реабилитационном стационарном отделении №2 и амбулаторном реабилитационном отделении (в нем выделены специалисты, работающие с детьми и подростками).

Реабилитационная помощь осуществляется поэтапно в соответствии со специально разработанными и освоенными реабилитационными программами. В основе реабилитационного процесса лежит био-психо-социо-духовная модель восстановления личности. Первый этап (адаптационный) - в реабилитационном стационарном отделении № 2, второй этап - в амбулаторном реабилитационном отделении либо по месту жительства подростка в районе обслуживания с участием заинтересованных учреждений (соматической службы района, городской службы социальной адаптации, службы социальной защиты и т.п.). В амбулаторном реабилитационном отделении прошли реабилитационные программы 16 несовершеннолетних.

Стационарное лечение детей и подростков в 2013 году, также как и в предыдущие годы, осуществлялось в наркологическом отделении Бердской центральной районной больницы, в детском отделении психиатрической больницы №3 и, большей частью, в реабилитационном стационарном отделении №2 ГБУЗ НСО «НОНД». Реабилитационное стационарное отделение № 2 предназначено для проведения лечения и адаптационного этапа реабилитационных мероприятий как несовершеннолетних, так и лиц старше 18-летнего возраста. Несовершеннолетним выделен отдельный блок. В 2013 году прошли стационарное лечение 192 несовершеннолетних.
Формирование здорового образа жизни детей.

На территории Новосибирской области с целью формирования здорового образа жизни детей, подростков, семей, имеющих детей, приняты и действуют долгосрочные целевые программы: «Формирование здорового образа жизни у населения Новосибирской области на 2012-2015 годы», «Профилактика алкоголизма, снижение тяжести медико-социальных последствий злоупотребления алкогольной продукцией среди населения Новосибирской области на 2011-2015 годы», «Комплексные меры профилактики наркомании в Новосибирской области на 2013-2016 годы», «Развитие службы охраны материнства и детства Новосибирской области на 2011 – 2014 годы», «Семья и дети на 2012-2015 годы».
В рамках целевой межведомственной программы «Развитие службы охраны материнства и детства Новосибирской области на 2011-2014 гг.» для профилактики вертикальной передачи ВИЧ-инфекции предусмотрено дополнительное обеспечение детей первого года жизни, рожденных от ВИЧ-инфицированных матерей, детскими молочными смесями; в целях снижения частоты развития заболеваний у детей из групп риска проводится дополнительная вакцинация сверх Национального календаря прививок против ветряной оспы, пневмококковой инфекции, вируса папилломы человека. Для профилактики развития бронхолегочной дисплазии и снижения смертности среди детей, рожденных с экстремально низкой массой тела и в критическом состоянии недоношенные и больные новорожденные обеспечивались препаратами для оказания неотложной помощи. Учитывая лидирующие ноозологические формы в структуре заболеваемости детей, в долгосрочную целевую программу «Развитие службы охраны материнства и детства Новосибирской области на 2011-2013 годы» в 2013 году была включена разработка и реализация «здоровьесберегающих» технологий - профилактических программ «Профилактика ОРВИ», «Профилактика болезней опорно-двигательного аппарата», «Профилактика нарушения зрения у детей», «Здоровое питание».

С целью профилактики развития алкоголизма, повышения уровня информированности школьников, формирования мотивации к отказу от употребления алкогольной продукции реализуются следующие мероприятия: проведение специальных профилактических Программ «Здоровье через образование» для учащихся общеобразовательных школ и «Российскому производству – надежные кадры» для учащихся общеобразовательных учреждений начального и среднего профессионального образования; специальных уроков по формированию трезвого здорового образа жизни – «уроков трезвости» для учащихся школ и учащихся общеобразовательных учреждений начального и среднего профессионального образования; специальных (вечерних) курсов для родителей; разработка, выпуск и распространение информационно-наглядных и видеоматериалов антиалкогольной тематики в учреждениях образования.

На территории Новосибирской области в настоящее время действует ведомственная целевая программа «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями, вакцинопрофилактика на территории Новосибирской области на 2012-2013 годы». В рамках реализации данной программы дети, больные сахарным диабетом, обеспечиваются инсулиновыми помпами. 

Для профилактики инфекционных заболеваний приобретаются медицинские иммунобиологические препараты и вакцинируются дети по эпидемическим показаниям против вирусного клещевого энцефалита (вакцинация и иммунизация), бешенства, туляремии, туберкулеза, вирусного гепатита А, кори, гриппа.

В целяхформирования  мотивации к здоровому образу жизни, обучения навыкам здорового образа жизни в Новосибирской области разработана и действует долгосрочная целевая программа «Формирование здорового образа жизни населения Новосибирской области на 2012-2015 годы». Для пропаганды здоровья как высшей ценности у населения Новосибирской области, в том числе подрастающего поколения, созданы научно-популярная областная воскресная телевизионная передача «Здоровый образ жизни», а также видеоролики и видеофильмы для трансляции в общественных учреждениях, Центрах Здоровья, на  областных телевизионных каналах. 
В соответствии с программой «Формирование здорового образа жизни у населения Новосибирской области на 2012-2015 годы» в 2013 году проведен ряд мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни, укрепление здоровья и профилактики заболеваний, проведённых для детей и семей, имеющих детей:
- антитабачная акция «Мир без никотина. Сибирь - территория без табака!» в рамках конкурса «Российскому производству – здоровые и надежные кадры» (250 человек);

- выездная акция для учащейся молодежи по профилактике табакокурения (совместно с МБУ «Отдел по делам молодежи города Бердска» в рамках Всемирного дня отказа от курения) (приняли участие 201 студент  учреждений среднего профессионального образования);

- выездные акции в рамках Всемирного дня здоровья (7 апреля) для детского населения Новосибирской области (школа № 168 г. Новосибирск - акция «Физкульт – ура!», муниципальное образование Новониколаевского сельсовета Барабинского района НСО – акция «Я выбираю жизнь!»  (180 человек);

- информационно-профилактическая акция «Территория здоровья для населения города Новосибирска» в рамках празднования Дня города (более 200 человек);

- массовая профилактическая акция в рамках празднования Международного дня Семьи (г. Бердск, 400 человек);

- массовая досугово-профилактическая акция «Маршрут здоровья» в рамках Международного дня защиты детей (500 человек).

В период летнего отдыха детей реализовывалась образовательно-оздоровительная программа «Ступени здоровья», проведен семинар для медицинских работников, директоров, воспитателей летних оздоровительных учреждений «Формирование Здорового образа жизни у детей и подростков. Профилактика алкоголизма, наркомании и табакокурения в летних оздоровительных учреждениях» (приняло участие 52 человека). Проведено 34 обучающих занятия для детей, отдыхающих в летних оздоровительных лагерях, в которых приняло участие 700 человек. 
Состоялись заседания «Клуба знатоков» в Городском центре социальной помощи семье и детям «Заря», в детском оздоровительном лагере ГЦСПСиД «Заря».

Совместно с АНО ВПО «Новый сибирский институт» проведено социологическое исследование «Мониторинг распространенности вредных привычек (табакокурения) среди обучающихся в общеобразовательных учреждениях Новосибирской области». Всего в анкетировании за 2013 год приняло участие 1024 респондента.
Среди учеников старших классов и студентов средне-профессиональных учебных заведений проведено анкетирование по изучению распространенности и выявлению отношения молодежи к потреблению наркотических средств и психоактивных веществ, (1808 респондентов).

В августе 2013 года организована образовательная викторина по основам здорового образа жизни на спортивном празднике для детей с ограниченными возможностями «Спортивная карусель» (150 человек). 

В 2013 году проведено обучение в ГАУ СПО НСО «Новосибирский медицинский колледж» 178 специалистов, предоставляющих консультативные и психологические услуги семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации.

За период 2013 года тиражированы информационные материалы для детей и семей, имеющих детей, в количестве 41 600 экземпляров («Профилактика табакокурения среди детей и подростков», «Сделай чистый вдох!», «Курить - не модно!», «Как ребенку отказаться от алкоголя», «Молодежь выбирает фрэш!», «Первичная профилактика алкоголизма среди подростков», «Краткое руководство для родителей, или как оградить ребенка от употребления алкоголя», «Основные подходы к профилактике и лечению табачной зависимости у детей и подростков», «Профилактика табакокурения среди детей и подростков», «Питание детей дошкольного возраста», «Можно ли пить энергетические напитки», «Энциклопедия здоровья в сказках и рассказах для самых маленьких»).

Для специалистов, работающих с детьми и подростками, выпущены методические рекомендации по формированию здорового образа жизни среди детского населения: «Основы здорового образа жизни детей в оздоровительной программе «Ступени здоровья» (750 штук).

Создана научно-популярная областная воскресная телевизионная передача «Здоровый образ жизни», 4 выпуска которой направлены на профилактику вредных привычек и формирование здорового образа жизни у детей и подростков: «Питание беременных, кормящих и детей первого года жизни», «Курение в подростковом возрасте», «Физическая активность. Дети», «Профилактика вредных привычек у детей и подростков. Формирование здорового образа жизни у детей и подростков». 

Созданы и транслировались на областных телеканалах, в общественных учреждениях, в общедоступных местах, в центрах здоровья и медицинских организациях видеоролики и видеофильмы, направленные на пропаганду здорового образа жизни у детей и подростков «Не строй иллюзий», «Успехи в учебе», «Женственность», «Мужественность», «Фантики», «Болельщик», «Если удивлять, то красиво». Всего состоялось 1869 прокатов. 

Разработаны и изданы 34 баннера, направленные на формирование здорового образа жизни, в том числе, среди детей и подростков по профилактике табакокурения «Мы сделали свой выбор!», «Я выбираю здоровый образ жизни», «Спасибо за то, что Вы не курите!»; по здоровому питанию: «Выбор за тобой!», по мотивации занятий физкультурой и спортом - «Нам есть на кого равняться!!!!!», «Мама, папа, я – спортивная семья!»; «Здоровый образ жизни глазами детей», которые были размещены в медицинских организациях города и области, в детских оздоровительных лагерях, на улицах города Новосибирска и районных центров Новосибирской области.

С целью привлечения внимания молодежи к профилактике социально значимых заболеваний, новым методам улучшения качества жизни, профилактики хронических неинфекционных заболеваний в электронных средствах массовой информации в социальных сетях создан и ведется блог, в котором публикуются посты, новости, создаются темы для обсуждения, проводятся конкурсы, опросы.  

В электронных средствах массовой информации на сайтах («Сибкрай.ru», «Профилактика абортов»; «ВКонтакте», «Актуальные вопросы питания детей и подростков» и др.) размещено более 200 видов материалов по вопросам ведения и формирования здорового образа жизни среди детей и подростков.

В рамках программы «Развитие службы охраны материнства и детства Новосибирской области на 2011 – 2014 годы» совместно с Новосибирской региональной общественной организацией «Новые горизонты» состоялся Конкурс проектов, направленных на пропаганду и сохранение репродуктивного здоровья. В конкурсе приняли участие 22 молодежные общественные организации, молодежные инициативные группы, образовательные учреждения Новосибирской области.

В соответствии с программой «Комплексные меры профилактики наркомании в Новосибирской области на 2013-2016 годы» организованы и проведены кинолектории с лекциями - беседами антинаркотической направленности для учащихся образовательных учреждений среднего профессионального образования и старшеклассников общеобразовательных школ (совместно со специалистами наркологами, специалистами УФСКН по Новосибирской области). Организовано 25 мероприятий в городе Новосибирске, г. Чулыме, г. Тогучине, г. Черепаново, в которых приняли участие 2465 человек из 31 учебного заведения. 

Проведены антинаркотические викторины в средне-профессиональных учебных заведениях города Новосибирска и области (4 мероприятия -  Новосибирский педагогический колледж № 2, Новосибирский технологический техникум питания, Новосибирский техникум электроники и вычислительной техники, техникум металлургии и машиностроения; приняли участие 389 человек).

В рамках мероприятий программы и Всероссийской антинаркотической акции «За здоровье и безопасность наших детей» организована и проведена выездная акция для учащихся средне-профессиональных образовательных учреждений города Бердска (140 человек).

В соответствии с планом мероприятий программы «Профилактика алкоголизма, снижение тяжести медико-социальных последствий злоупотребления алкогольной продукцией среди населения Новосибирской области на 2011-2015 годы» организованы и проведены массовые пропагандистские акции в образовательных учреждениях Новосибирской области «Здоровый образ жизни и молодежь», «Семья и здоровый образ жизни», «Выходной одной семьей».

В целях привлечения и мотивации детей, подростков и их родителей к ведению здорового образа жизни для средств массовой информации организованы следующие мероприятия: 

пресс – конференции, посвященные проведению Европейской недели иммунизации; информационно - просветительской акции «Подари мне жизнь!», пресс-конференция «Детская психология – за права пациентов» (открытая студия ГТРК «Новосибирск»), «Новые возможности для людей, желающих стать родителями», «Здоровый образ жизни несовершеннолетних мам» и др.;

- круглые столы «Профилактика абортов как комплексная медико-социальная проблема» (в редакции газета «Комсомольская правда»), «Актуальные вопросы рационального питания детей и подростков» (в пресс-центре издательства «Сибинформ»);

- сюжеты на телевидении «Профилактика сахарного диабета у детей и подростков», «Здоровье женщины – основа благополучия семьи», «Профилактика абортов, как комплексная медико-социальная проблема», «О проведении пресс-конференции, посвященной проведению акции «Подари мне жизнь!», «Дети и наркотики», «Берегите зубки смолоду», «Мама, папа, я – спортивная семья», «Ответственное материнство и отцовство» и др. Сюжеты на радио по темам «О проведении пресс-конференции, посвященной акции «Подари мне жизнь», «О проведении пресс-конференции «Детская психиатрия – за права пациентов», «Профилактика поллинозов и аллергических реакций у детей», «Плавание и здоровье» и др. 

В газетах и журналах города Новосибирска и районов области размещено свыше 300 статей «Профилактика нарушений зрения у детей и подростков», «Детская психиатрия – за права пациентов», «Актуальные вопросы рационального питания детей и подростков», «Детские страницы. Как избежать травм у ребёнка», «Будущее - это мы!» и др.

В течение 2013 года специалистами медицинских организаций Новосибирской области проведено свыше 47 тыс. мероприятий по гигиеническому обучению и воспитанию детей и подростков, охвачено более 190 тыс. детей, в том числе: детей школьного и дошкольного возраста - 89613 человек, подростков - 74720 человек, учащихся средне-профессиональных учебных учреждений -25791 человек.

За 2013 год в городе Новосибирске и в районах области организованы обучающие занятия по вопросам правильного питания и употребления высококачественной воды для человека:

- 295 семинаров для педагогов, обучено 4785 человек;

- 589 лекций для родителей, обучено 8840 человек;

- 353 занятия для учащихся, обучено 6710 человек.

Кроме того, в рамках образовательного интернет-проекта «Здоровье детей в руках взрослых» организованы областной молодежный конкурс «Питайся правильно – будешь здоров» и областной педагогический конкурс «Урок здоровья». 

В составе государственных бюджетных учреждений здравоохранения Новосибирской области по состоянию на 01.01.2014 функционируют 5 центров здоровья для детей: ГБУЗ НСО «Городская поликлиники № 29», ГБУЗ НСО «Детская городская клиническая больница № 6», ГБУЗ НСО «Консультативно - диагностическая поликлиника № 2», ГБУЗ НСО «Городская поликлиника № 22», ГБУЗ НСО «Городская клиническая больница № 19». Центры здоровья для детей в составе ГБУЗ НСО «Городская поликлиника № 22» и ГБУЗ НСО «Городская клиническая больница № 19» открыты в мае 2013 года. 

В 2013 год в центрах здоровья для детей зафиксировано 16 238 посещений (2012 г. -13 649 посещений). 
Впервые обратились в центры здоровья 13 974 (86,1%) ребенка (2012 г. – 12 095 чел. – 88,6%.). Повторно посетили центры здоровья 2 264 ребенка (13,9%) (2012 г. –1554 - 11,4%).

Комплексное обследование проведено 12 716 детям (78,6%) (2012 год – 9 957 - 72,9%).

По результатам проведенного обследования в 2013 году здоровые составили 45,2% среди детей, функциональные отклонения и факторы риска выявлены среди 54,8 % детей, в том числе: 

- отклонения в сердечно-сосудистой системе 17,3% детей;

- отклонения индекса массы тела и композиции состава тела зарегистрированы среди 39,8 % детей;

- нарушения органов дыхания –11,3% детей;

- отклонения показателей глюкозы и холестерина крови – 3,2% детей; 

- изменения уровня психофизиологического и соматического здоровья и отклонения адаптивных резервов выявлены среди 52,1% детей;

- изменения при обследовании гигиенистом стоматологическим выявлены у 26,2%;

- отклонения при исследовании окиси углерода в выдыхаемом воздухе среди 2,4% детей.

Обучены здоровому образу жизни 15 615 детей. Завершили циклы обучения в «школах здоровья» 2 864 ребенка (17,6 %), в том числе:

7,8 % –в школе профилактики артериальной гипертонии;

11,6 % - в школе профилактики заболеваний суставов и позвоночника;

3,7 % - в школе профилактики бронхиальной астмы;

2,4% - в школе профилактики сахарного диабета;

18,6 % - в школе профилактики табакокурения;

18,8 % - в школе профилактики ожирения;

7,7 % – в школах активного образа жизни и двигательной активности;

0,6 % - в школе профилактики заболеваний глаз;

3,4% - в школе профилактики простудных заболеваний;

1,6% - в школе сохранения психосоматического здоровья;

23,8 % – в школе профилактики заболеваний зубов и полости рта.

Освоили комплекс занятий лечебной физкультурой 10,8% детей,  проведено 16 367 занятий.

После окончания обследования в центрах здоровья 8,3% детей для проведения углубленного обследования рекомендованы консультации врачей-специалистов поликлиники. 

Сотрудники центров здоровья постоянно ведут активную работу по пропаганде и формированию среди населения здорового образа жизни. Проводится работа по привлечению в центры здоровья воспитанников детских садов, учащихся школ, студентов техникумов и вузов. Специалисты центров здоровья принимают активное участие в выездных акциях областного, городского и районного масштабов в детских дошкольных учреждениях, общеобразовательных школах, в пришкольных лагерях отдыха на базе средних образовательных учреждений, в техникумах, ВУЗах. Специалисты центров здоровья для детей участвуют в обследовании воспитанников детских домов, детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации; организуют массовые мероприятия с детьми, усыновленными и находящимися на попечении.

В рамках ДЦП «Комплексные меры профилактики наркомании в Новосибирской области на 2013-2016 годы» в период с 10 по 12 декабря 2013 года был организован и проведен слет добровольцев общественных объединений Новосибирской области, работающих в сфере профилактики наркомании и пропаганды здорового образа жизни на базе ДСОЛ КД «Тимуровец» (с. Морозово, Искитимский район). В мероприятии приняло участие 200 человек-молодые представители добровольческих движений и организаций из 25 муниципальных образований.
5. Состояние питания детей

Обеспечение специализированным питанием детей 1-2 года. 
В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие службы охраны материнства и детства Новосибирской области на 2011 – 2014 годы» дети раннего возраста из семей признанных малообеспеченными, дети-инвалиды раннего возраста обеспечиваются молочными продуктами детского питания бесплатно. 

В 2013 году право на бесплатное получение специальных молочных продуктов питания дополнительно предоставлено отдельным категориям: детям первого - второго года жизни из многодетных и приемных семей; детям – инвалидам первого - второго года жизни; детям, имеющим одного родителя, вне зависимости от доходов семьи.
6. Образование, воспитание и развитие детей

Доступность дошкольных образовательных учреждений.

Общее образование.

Профессиональное образование.

Воспитание и развитие детей. Меры по гармонизации межэтнических и межкультурных отношений.

Обучение детей с ограниченными возможностями здоровья.

Поддержка одарённых детей.
Доступность дошкольных образовательных учреждений.
В рамках реализации долгосрочных целевых программ «Развитие сети образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на территории Новосибирской области на 2011-2015 годы» и «Строительство и реконструкция объектов образования Новосибирской области на 2013-2017 годы» в 2013 году создано 8 065 мест для детей дошкольного возраста. Дополнительные места создаются в действующих дошкольных образовательных учреждениях (928), в капитально отремонтированных (200) и реконструируемых зданиях (870), в школах, учреждениях дополнительного образования детей (559), вне программных мероприятий создано 1 421 места. Во вновь построенных дошкольных образовательных учреждениях введено 4 087 мест. 

Долгосрочная целевая программа «Развитие сети образовательных учреждений, реализующих программу дошкольного образования в Новосибирской области на 2011-2015 годы» предусматривает достижение к 2016 году 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет.

В 2014 году планируется ввести 3 010 мест.

В марте 2012 года принят Закон Новосибирской области «О государственно – частном партнерстве в Новосибирской области». Закон определяет формы государственно – частного партнерства, условия участия Новосибирской области в государственно – частном партнерстве, а также устанавливает гарантии прав партнеров при реализации проектов государственно – частного партнерства.

В настоящий момент 18 негосударственных образовательных организаций, реализующих программу дошкольного образования, имеющих лицензию на право осуществления образовательной деятельности, функционируют на территории Новосибирской области.

Одним из эффективных решений проблемы нехватки мест в детских садах является открытие «групп полного дня» на базе общеобразовательных учреждений. В рамках реализации долгосрочной целевой программы  «Развитие сети образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на территории Новосибирской области на 2011-2015 годы» в школах Новосибирской области создано 559 мест для детей дошкольного возраста.

Охват детей дошкольного возраста услугами дошкольного образования увеличивается благодаря развитию вариативных форм дошкольного образования. На территории Новосибирской области функционируют группы кратковременного пребывания детей, семейные детские сады, центры игровой поддержки ребенка, консультативные пункты и лекотеки. С 2009 года при участии многодетных семей открыты «дошкольные семейные группы». На конец 2013 года их количество составило 19 групп.

Проблемы инновационного развития, модернизации системы дошкольного образования рассматривались в рамках VI областной научно-практической конференции «Современные тенденции развития дошкольного образования Новосибирской области: диалог традиций и инноваций», состоявшейся 26 сентября 2013 года. Конференция проведена  по инициативе министерства образования, науки и инновационной политики Новосибирской области, совместно с Новосибирским институтом повышения квалификации переподготовки работников образования.

Научно-практическая конференция организована в рамках Дней педагогических работников системы дошкольного образования Новосибирской области и посвящена 150-летию открытия первого детского сада в России.

На базе 8 дошкольных образовательных учреждений г. Новосибирска прошли секционные заседания и круглые столы, в работе которых приняли участие 665 человек из 28 районов Новосибирской области и 10 районов города Новосибирска. В ходе работы секций обсуждались результаты реализации Федеральных государственных требований и проблемы перехода на Федеральный государственный образовательный стандарт дошкольного образования; опыт внедрения современных подходов к образованию детей дошкольного возраста; перспективы модернизации методической работы в образовательных учреждениях; вопросы организации инклюзивного образования.

Общее образование.

Система общего образования Новосибирской области насчитывает 1029 общеобразовательных учреждений, в том числе 1007 муниципальных образовательных учреждения, 6 государственных образовательных учреждения, 16 негосударственных образовательных учреждения (2012 год - 1064 общеобразовательных учреждений).

В общеобразовательных учреждениях с 01.09.2013 обучалось – 268 591 человек (2012 год -265 547 детей, 2011 год – 260 456).

Изменение сети учреждений системы общего образования Новосибирской области обусловлено необходимостью эффективного использования ресурсов и  создания условий, направленных на сохранение и укрепление здоровья обучающихся, обеспечение доступности качественных образовательных услуг, в том числе за счёт объединения, укрупнения школ.

Сеть общеобразовательных учреждений Новосибирской области на сегодняшний день позволяет удовлетворить различные потребности участников образовательного процесса и включает в себя: 

1) начальные, основные и средние общеобразовательные– 896 учреждений (2012 год – 922);

2) гимназии – 23 учреждения, лицеи – 28 учреждений, школы с углубленным изучением отдельных предметов – 22 учреждения, в которых обучается 60305 учащихся, что составляет 22,4% от общего количества обучающихся (2012 год – 21%, 2011 год – 20,2%, 2010 год – 19%);

3) специальные коррекционные учреждения – 31, из них 9 для детей-сирот, в которых обучается 4542 учащихся, из них 696 детей-сирот (2012 год – 4522/790, 2011 год – 4589/822);

4) вечерние (сменные) общеобразовательные учреждения – 28, в которых обучается 5848 учащихся (2012 год – 7430, 2011 год - 8294);

5) центр диагностики.

За последние 5 лет остается стабильным количество общеобразовательных учреждений  для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья. Наблюдается тенденция к уменьшению количества вечерних школ (2013 год – 28 школ, 2012 год – 41, 2011 год - 43). 

За последние пять лет наметилась тенденция к увеличению доли обучающихся в общеобразовательных учреждениях, предоставляющих образование повышенного уровня с 17% до 22,4%. 

С целью обеспечения нового качества образования, выявления и поддержки способных и талантливых детей через обеспечение интеллектуального развития, создание условий для дифференциации и индивидуализации обучения в 41 общеобразовательном учреждении открыты специализированные классы математического и естественно-научного направлений.

С 1 сентября 2013 года в целях создания и развития  специализированных классов для организации обучения одарённых детей по инженерно-технологическому направлению в общеобразовательных учреждениях открыты 15 классов, в которых обучаются 375 учащихся.

В общеобразовательных учреждениях Новосибирской области трудятся 43497 работников, из них 83% женщины, в том числе 24498 педагогических работников, из них 20729 учителей (2012 год – 24790 педагогических работников, 2011 год – 24683). 

Переход на новые образовательные стандарты

В качестве одной из приоритетных задач министерства образования, науки и инновационной политики Новосибирской области с 2011 года является обеспечение координации деятельности органов управления образованием муниципальных районов и городских округов Новосибирской области по подготовке к введению ФГОС общего образования.

В 100% общеобразовательных учреждений Новосибирской области осуществлён переход на федеральный государственный образовательный стандарт начального общего образования в 1-3-х классах (86818 обучающихся). Продолжено поэтапное введение ФГОС в учреждениях, начавших обучение с 2008/2009 уч. года в 4-х классах, 5399  обучающихся. Доля школьников, обучающихся по ФГОС на ступени начального общего образования, составляет  79% (2011 – 32%, 2012 – 56%) 92217 обучающихся.

Проводится планомерная работа по подготовке к переходу на ФГОС основного общего образования (по мере готовности): определены основные направления по переходу на ФГОС, разработан план-график основных мероприятий перехода, организована разъяснительная работа среди педагогической и родительской общественности о целях и задачах ФГОС, его актуальности для системы образования, для обучающихся и их семей. Учитывая степень готовности образовательных учреждений, с 01.09.2013 в 192 общеобразовательных учреждениях начиналась апробация ФГОС основного общего образования в 5-х классах с охватом 7067 обучающихся, в 105 ОУ продолжается в 6-х классах (200 классов, 4212 обучающихся).

Особое внимание уделяется вопросам повышения квалификации педагогических и управленческих кадров, методическому сопровождению процесса перехода на ФГОС. Повышение квалификации и профессиональную переподготовку для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами прошли 95% учителей и руководителей общеобразовательных учреждений.
В связи с переходом образовательных учреждений на новый стандарт начального общего образования существенной особенностью всех программ стала направленность на формирование у учащихся универсальных учебных действий как основы умения учиться, на включение детей в учебную деятельность при изучении всех школьных предметов. 

Доля школьников, обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам в 2013 году, в общей численности школьников, увеличилась на 11% и составляет 36% (2012 год – 25%, 2011 год – 17%), в том числе начальное общее образование – 79% (2012 год - 56%, 2011 год – 32%), основное общее образование в пилотном режиме – 9% (2012 год – 3,6%, 2011 год - 0).

Новые стандарты включают в себя не только требования к знаниям, но и к уровню воспитанности, развития личности, а также к условиям образования.

Изменение школьной инфраструктуры

Основные направления модернизации базовой инфраструктуры общеобразовательных учреждений оформлены в виде региональных целевых проектов:

– «Школьное окно», в рамках которого на 01.01.2014 в школах области заменены или находятся в хорошем состоянии  82 338  оконных блоков, что составляет  64,4 % от их общего количества (127 904 окна), на общую сумму 780 млн. руб.;
– «Школьная кровля», в рамках которого отремонтировано 333 кровли, на общую сумму 600 000 тыс. рублей. 
Эти работы позволили устранить аварийные и предаварийные состояния кровель, сократить тепловые потери в зданиях школ, повысить эстетическую составляющую привлекательности школьных зданий;

– «Школьный спортивный зал» - отремонтировано 182 зала на сумму 110 000 тыс. руб. В спортивных залах произведена  замена пола, ремонт душевых комнат, раздевалок, других подсобных помещений. 

В 2013 году завершена значительная  работа по обеспеченности учреждений образования теплыми санитарными узлами. В 30 школах области теплые туалеты обустроены после проведения строительных работ, в 21 школе (филиалах школ), где обучается малое количество детей (от 2 до 15),  установлены биотуалеты.
Для обеспечения доступности качественного образования для детей, независимо от места их проживания, в области продолжается развитие логистики подвоза детей к базовым и опорным школам. За три года приобретены для школ области 243 школьных автобуса, в том числе в 2013 году - 72 школьных автобуса (марки ПАЗ - 41 единица, марки ГАЗ – 27 единиц, марки ПЕЖО- 4 единицы). Общая стоимость поставленных автобусов составила 80 млн. руб. Школьные автобусы на 100 % оснащены системой ГЛОНАСС. Улучшены безопасность и условия подвоза для 1276 учащихся. 

Системно обеспечивается модернизация учебного, учебно-лабораторного и мультимедийного оборудования образовательных учреждений. Наряду с поэтапным расширением пользователей свободного программного обеспечения на региональном уровне решены вопросы обеспечения бесплатным для школ трафиком и лицензионным ПО, необходимым для использования программ, электронных и цифровых ресурсов в образовательном процессе.
Профессиональное образование.
В 2013 году продолжено создание эффективной системы профессионального образования, обеспечивающей сферу производства и услуг Новосибирской области квалифицированными специалистами и рабочими кадрами.

Работа строится в рамках реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Комплексная региональная программа развития профессионального образования на 2011-2015 годы».

При взаимодействии с работодателями Новосибирской области обновляется структура и содержание образования в соответствии с потребностями рынка труда. Для повышения качества и доступности образовательных услуг, повышения эффективности управления государственной собственностью Новосибирской области в рамках модернизации системы профессионального образования трансформируется сеть профессиональных образовательных организаций: создаются многоуровневые учреждения, меняется статус, создаются ресурсные центры, сокращаются неэффективно используемые мощности.

Совместно с работодателями на базе профессиональных образовательных организаций создано 19 отраслевых ресурсных центров, где студентам предоставляется возможность использовать во время обучения современные учебно-производственные мощности и новейшие технологии производства.

Для подготовки высококвалифицированных специалистов, способных к ведению инновационной деятельности, формируются образовательные кластеры как новая модель профессионального образования.

Продолжается формирование межрайонных базовых образовательных центров, ответственных за подготовку рабочих и специалистов для сельскохозяйственных организаций, расположенных в муниципальных районах Новосибирской области. На базе этих центров будут реализовываться программы профессионального обучения и среднего профессионального образования.

Укрепляется материально-техническая база профессиональных образовательных организаций, что способствует повышению уровня профессиональных компетенций выпускников этих организаций.

Модернизация структуры и содержания профессионального образования связана с введением федеральных государственных образовательных стандартов. 

В целях повышения эффективности управления системой профессионального образования, создания и внедрения государственно-общественных моделей взаимодействия, развития системы социального партнёрства создано 17 отраслевых советов, которые осуществляют координацию деятельности по разработке основных профессиональных образовательных программ, организации производственной практики, профессионального обучения и трудоустройства выпускников.

В целях обеспечения межведомственного взаимодействия по вопросам развития среднего профессионального образования на территории Новосибирской области действует Совет по развитию профессионального образования при Губернаторе Новосибирской области.

В настоящее время в Новосибирской области формируется система независимой оценки качества профессионального образования. Основа этой системы заключается в объективной оценке соответствия квалификации выпускника требованиям производства.

Завершена работа по формированию регламентов взаимодействия государственной и корпоративной сетей подготовки рабочих кадров и специалистов среднего звена. 

Созданы 9 центров оценки и сертификации профессиональных квалификаций на базе ресурсных центров легкой промышленности и сервиса, железнодорожного транспорта, жилищно-коммунального хозяйства и строительства, книгоиздательства и полиграфического производства, металлургии, металлообработки и сварочного производства; машиностроения и металлообработки, химических технологий; авиастроительной отрасли, бытовых услуг. В июне 2013 года создан совместно с партнёрами из Германии центр сертификации профессиональных квалификаций операторов станков с числовым программным управлением. Процедуры обучения и выдаваемые сертификаты соответствуют установленным мировым стандартам. 

Идёт работа по разработке нормативных документов, регулирующих деятельность таких центров, разработке измерительных средств и процедур измерений образовательных достижений обучающихся в соответствии с требованиями к результатам обучения.

Формируется система профессионально-общественной аккредитации профессиональных образовательных программ, общественной аккредитации профессиональных образовательных организаций.

Успешно работают совместные методические советы в сфере легкой промышленности и сервиса, железнодорожного транспорта, книгоиздательства и полиграфического производства, авиастроительной отрасли, связи.

В целях содействия трудоустройству выпускников профессиональных образовательных организаций обеспечено взаимодействие и проводятся совместные мероприятия профессиональных образовательных организаций с центрами занятости населения. Во всех профессиональных образовательных организациях действуют службы содействия трудоустройству выпускников. Проводится индивидуальная работа с каждым выпускником, имеющим риск быть нетрудоустроенным.

Современные потребности рынка труда актуализировали вопрос о подготовке рабочих кадров в короткие сроки. Спрос на рабочие профессии растёт, намного превышая потенциальное число имеющихся специалистов. За последние три года потребность предприятий и организаций Новосибирской области в специалистах рабочих профессий возросла более чем на 8000 человек.

Проблемой профессионального образования является недостаточная мотивация большинства выпускников школ к выбору рабочих профессий и специальностей в силу непривлекательности технического профессионального образования и возможности поступления в образовательные организации высшего образования с низким баллом единого государственного экзамена.

По состоянию на 01.01.2014 министерству труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области (далее – Минтруд Новосибирской области) подведомственны 54 профессиональные образовательны организации, 2 учреждения дополнительного образования детей и 1 учреждение дополнительного профессионального образования.

Профессиональными образовательными организациями, организациями дополнительного образования осуществляется предоставление государственных услуг в области профессионального образования и дополнительного образования в рамках государственного задания, доводимого до них ежегодно.

Государственные задания утверждаются приказом Минтруда Новосибирской области после вступления в силу закона Новосибирской области об областном бюджете Новосибирской области и доводятся для исполнения профессиональным образовательным организациям и организациям дополнительного образования до начала очередного финансового года.

Согласно перечню публичных обязательств Минтруда Новосибирской области перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, передаваемых государственным бюджетным (автономным) профессиональным образовательным организациям, подведомственным Минтруду Новосибирской области, утверждённому приказом Минтруда Новосибирской области, осуществляются выплаты студентам и выпускникам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, профессиональных образовательных организаций.

Большое внимание в системе профессионального образования уделяется созданию комфортной и безопасной среды для обучения. Для студентов профессиональных образовательных учреждений предоставляются места в общежитиях, материально-техническая база общежитий обновляется, происходит обновление бытовой мебели и мягкого инвентаря, проводится модернизация электрических, сантехнических сетей, оборудуются комнаты гигиены, прачечные, кухни, комнаты досуга учреждений оснащаются спортивным инвентарём. Кроме того, в профессиональных образовательных учреждениях регулярно обновляется библиотечный фонд, в том числе функционируют электронные библиотеки. 

Ведётся работа по обеспечению доступности профессионального образования для лиц с ограниченными возможностями здоровья, которая включает в себя создание условий физической доступности профессиональных образовательных организаций (расширение дверных проемов и путей движения, оборудование тамбуров и тамбур-шлюзов, входных площадок, лестниц, устройство наружных и внутренних пандусов, оборудование помещений подъёмными платформами, монтаж входных дверей; оборудование санузлов, оснащение территорий и помещений рельефно-информационными плитами, формирующими направление линий и т.д.), а также приобретение учебного и лабораторного оборудования, разработку (приобретение) программ, адаптированных для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий. 

Отбор профессиональных образовательных организаций, в которых создаются условия для обучения и проживания лиц с ограниченными возможностями здоровья, осуществляется в соответствии с Комплексом мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий по содействию трудоустройству лиц с ограниченными возможностями здоровья и на обеспечение доступности профессионального образования на 2012-2020 годы, утверждённым приказом Минтруда Новосибирской области от 04.12.2012            № 1063.

Студентам профессиональных образовательных организаций Новосибирской области предоставляются различные виды материального поощрения. Государственные академические и социальные стипендии назначаются учащимся и студентам образовательных учреждений за счёт средств областного бюджета Новосибирской области. Государственные академические стипендии назначаются всем студентам профессиональных образовательных учреждений, обучающимся по программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих;  студентам, обучающимся по программам подготовки специалистов среднего звена учреждений по очной форме - в зависимости от успехов в учёбе. 

С целью повышения мотивации студентов к получению профессионального образования по профессиям и специальностям, соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Новосибирской области, поощрения победителей или призёров областных, всероссийских, международных конкурсов, олимпиад, соревнований учреждены две  стипендии Правительства Новосибирской области.

В соответствии с постановлением Правительства Новосибирской области от 12.04.2013 № 151-п «Об учреждении стипендий Правительства Новосибирской области обучающимся государственных образовательных профессиональных образовательных организаций Новосибирской области» осуществляется выплата ежегодно 90 стипендий студентам профессиональных образовательных организаций Новосибирской области, подведомственных органам исполнительной власти Новосибирской области, обучающимся по очной форме обучения, имеющим средний балл академической успеваемости за предшествующий год не ниже «4» и являющимся победителями или призёрами областных, всероссийских, международных конкурсов, олимпиад, соревнований.

Минтрудом Новосибирской области финансируются расходы на выплату стипендий Правительства Новосибирской области студентам профессиональных образовательных организаций Новосибирской области, обучающимся по профессиям и специальностям, соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Новосибирской области, в пределах бюджетных ассигнований, утверждённых Законом Новосибирской области об областном бюджете Новосибирской области на соответствующий финансовый год. Стипендии учреждены постановлением Правительства Новосибирской области от 18.06.2012 № 290-п «Об учреждении стипендий Правительства Новосибирской области». Стипендии Правительства Новосибирской области назначаются студентам государственных профессиональных образовательных организаций Новосибирской области, обучающимся по профессиям и специальностям среднего профессионального образования в соответствии с Перечнем профессий и специальностей среднего профессионального образования, соответствующих приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Новосибирской области, обучающимся на «отлично», на «хорошо» и «отлично», на «хорошо».

Социальная поддержка студентов и выпускников из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в профессиональных образовательных организациях осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами:

1) Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

2) Закон Новосибирской области от 04.07.2013 № 361-ОЗ «О регулировании отношений в сфере образования в Новосибирской области» (ст. 5  п. 28);

3) Закон Новосибирской области от 17.11.2006 № 53-ОЗ «О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой и попечительством»;

4) постановление администрации Новосибирской области от 13.04.2009 № 144-па «Об установлении размера расходов на обеспечение  одеждой, обувью, мягким инвентарём и оборудованием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - выпускников областных государственных и муниципальных образовательных учреждений»;

5) постановление администрации Новосибирской области от 18.05.2006 № 39-па «Об установлении размера расходов на обеспечение денежными средствами на личные расходы и культурно-массовые мероприятия детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и (или) воспитывающихся в областных государственных и муниципальных образовательных учреждениях, и обеспечении одеждой, обувью, мягким инвентарём и оборудованием детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - выпускников областных государственных и муниципальных образовательных учреждений»;

6) постановление администрации Новосибирской области от 24.04.2006 № 30-па «Об утверждении норм материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и воспитывающихся в областных государственных и муниципальных образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

7) постановление Правительства Новосибирской области от 20.12.2012 № 578-п «Об установлении стоимости единого социального проездного билета, стоимости активации микропроцессорной пластиковой карты «Социальная карта» и утверждении порядка предоставления субсидий из областного бюджета Новосибирской области в целях возмещения недополученных доходов перевозчиков, возникающих  в случае перевозки пассажиров, для которых законодательством установлены меры социальной поддержки»;

8) постановление Правительства Новосибирской области от 22.02.2011       № 61-п «О Порядке осуществления государственным бюджетным учреждением Новосибирской области полномочий исполнительного органа государственной власти Новосибирской области по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и финансового обеспечения их осуществления».

По состоянию на 01.01.2014 в подведомственных Минтруду Новосибирской области государственных профессиональных образовательных организациях обучалось по программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих 643 студента, относящихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по программам подготовки специалистов среднего звена – 171 студент из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В соответствии с постановлением Правительства Новосибирской области от 05.11.2013 № 476-п за счёт средств областного бюджета Новосибирской области двухразовым питанием на льготных условиях обеспечиваются дети из малоимущих семей, обучающиеся в подведомственных Минтруду Новосибирской области государственных профессиональных образовательных организациях, и бесплатным двухразовым питанием – обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья в этих организациях.

Ежегодно студенты профессиональных образовательных организаций участвуют в организации и проведении семинаров, форумов, конкурсов профессионального мастерства и олимпиадного движении в сфере профессионального мастерства, в том числе в формате WorldSkils.

Особое внимание в профессиональных образовательных организациях уделяется воспитательной работе и развитию творческих способностей студентов. Каждый обучающийся может реализовать свои творческие, спортивные и  технические способности. Для студентов профессиональных образовательных организаций Новосибирской области функционируют два образовательных учреждения дополнительного образования: «Центр культуры учащейся молодёжи» и «Дом технического творчества учащейся молодежи».

Среди студентов профессиональных образовательных организаций Новосибирской области ежегодно проходят конкурсы профессионального мастерства по различным направлениям, в которых ежегодно принимают участие более 100 учащихся. Традиционно победители областных конкурсов принимают участие во Всероссийских Олимпиадах профессионального мастерства, Победители региональных и всероссийских олимпиад награждаются премией для поддержки талантливой молодежи в рамках  реализации приоритетного национального проекта в сфере «Образование». 

В «Центре культуры учащейся молодёжи» работают  творческие объединения: народный коллектив - ансамбль танца «Сибирь»,  хоровой коллектив «Юность», ансамбль русской песни «Калинушка», вокальный ансамбль «Мелодия», хоровая студия «Надежда», литературно-художественная студия «Муза», клуб «Лидер».  

Особое внимание в сфере профессионального образования уделяется  профилактике асоциального поведения студентов.

Приказом Минтруда Новосибирской области утверждён порядок проведения добровольного социально - психологического тестирования студентов профессиональных образовательных организаций на предмет потребления наркотических средств, психотропных и других токсических веществ (далее – тестирование). С 2013 года тестирование проходят студенты первого курса, повторно – студенты, попавшие в группу риска, а также студенты, не прошедшие психологическое тестирование ранее.

По оперативной информации в 2013-2014 учебном году в тестировании приняли участие 7286 студентов.   По результатам тестирования выявлено, что не менее 2 тысяч студентов нуждаются в проведении профилактической работы и регулярном психолого-педагогическом наблюдении, 43 студента - в продолжении исследования и коррекционной работе. Кроме того, около 5 тысяч студентов нуждаются в психолого-педагогическом воздействии, направленном на повышение уровня психологической грамотности и социальной компетентности.

По итогам тестирования на каждого студента оформлено социально-психологическое заключение и разработаны рекомендации по дальнейшим профилактическим мероприятиям. Выявлены 2186 лиц группы риска по немедицинскому потреблению наркотических средств, психотропных и других токсических веществ, организовано взаимодействие с наркологической службой. В отношении студентов «группы риска» проводятся мероприятия профилактической направленности.

В образовательных учреждениях регулярно проходят лекции, тренинги, семинары для учащихся и студентов образовательных учреждений, тематические кинолектории по пропаганде здорового образа жизни «Твоё богатство – здоровье», единая акция среди учащихся «Молодёжь против наркотиков».

Во исполнение рекомендаций Министерства образования и науки Российской Федерации, МВД России и ФСКН России по осуществлению взаимодействия органов управления образованием, образовательных учреждений, органов внутренних дел и органов по контролю за оборотом наркотиков в организации работы по предупреждению и пресечению правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, в образовательных учреждениях в период с 20 февраля по 20 мая 2013 года в профессиональных образовательных организациях  Новосибирской области проходила  единая антинаркотическая акция «За здоровье и безопасность наших детей».

В целях координации работы по профилактике наркомании подписан совместный план основных мероприятий Управления ФСКН России по Новосибирской области, министерства образования, науки и инновационной политики Новосибирской области, Минтруда Новосибирской области в период проведения единой антинаркотической акции «За здоровье и безопасность наших детей».

Во всех профессиональных образовательных организациях Новосибирской области имеются информационные стенды антинаркотической тематики, размещены  почтовые ящики для приёма обращений студентов по вопросам, связанным с незаконным оборотом и потреблением наркотиков. Органами студенческого самоуправления ведётся работа по развитию волонтёрского движения, привлечению студентов к общественной жизни, занятию их спортом. На базе ГБОУ ДОД НСО «Центр культуры учащейся молодежи» организован клуб «Лидер», состоящий из представителей органов студенческого самоуправления. 

Во всех профессиональных образовательных организациях в соответствии с планами по воспитательной работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, правовому воспитанию регулярно проводятся семинары по защите и обеспечению прав студентов, к которым привлекаются сотрудники правоохранительных органов, прокуратуры, общественных организаций (АНО ИМЦ «Трезвый город», ОО «Дети России – Будущее Мира», АНО «Чистый взгляд» и др.), органов и учреждений системы профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Областным учебно-методическим центром профессионального образования организовано ежемесячное проведение семинаров для заместителей директоров профессиональных образовательных организаций по учебно-воспитательной работе, в рамках которых постоянно рассматриваются вопросы обеспечения прав студентов, обсуждаются пути решения проблемных вопросов защиты прав обучающихся.

В соответствии с долгосрочной целевой программой «Выявление и поддержка одарённых детей и талантливой учащейся молодежи в Новосибирской области на 2013-2017 годы», утверждённой постановлением Правительства Новосибирской области от 17.09.2012 года № 430-п, реализуются следующие мероприятия: 

1. Оснащение образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования Новосибирской области, учреждений  дополнительного образования комплектами современного оборудования. Ежегодно Минтруд Новосибирской области оснащает образовательные учреждения 40 комплектами современного оборудования по 75,0 тыс. рублей. Общий объем финансирования составляет 3,0 млн. рублей в год. 

2. Организация и проведение областных мероприятий для учащихся и студентов образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования Новосибирской области, среди которых:

- летняя спартакиада образовательных учреждений;

- зимняя спартакиада учащихся и студентов сельских образовательных учреждения начального  и среднего профессионального образования; 

- весенние легкоатлетические соревнования учащихся образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования.

3. Обеспечение участия победителей и призёров областных мероприятий образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования Новосибирской области в межрегиональных, всероссийских и международных мероприятиях для талантливой молодежи, в том числе участие во Всероссийском смотре-конкурсе образовательных учреждений  начального и среднего профессионального образования на лучшую организацию физкультурно-спортивной работы среди студентов.

4. Организация и проведение конкурсов проектов на получение грантов по поддержке талантливой учащейся молодежи среди образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования  Новосибирской области, в том числе  конкурс проектов по физической культуре и спорту, победителями которого станут 5 образовательных учреждений, призовой фонд составляет 500,0 тыс. рублей. 

5. Вручение  стипендий талантливой учащейся молодежи образовательных учреждений профессионального образования Новосибирской области.

6. Организация и проведение семинаров, курсов повышения квалификации, конкурсов для педагогических работников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, работающих с талантливой молодёжью.

В 51 профессиональной образовательной организации созданы органы студенческого самоуправления (в оставшихся трёх создание органов студенческого самоуправления нецелесообразно по причине обучения в них студентов с ограниченными возможностями интеллектуального развития).

В настоящее время студенческие отряды охраны правопорядка действуют в 52 профессиональных образовательных организациях (750 человек). Бойцы студенческих отрядов принимают активное участие в охране правопорядка на территории учреждений, общежитий, территориях муниципальных образований, участвуют в проведении мероприятий патриотической направленности, торжественных мероприятиях, в том числе праздновании Дня Победы.

В соответствии с приказом Минтруда Новосибирской области от 18.02.2014 № 62 Новосибирским профессионально-педагогическим колледжем совместно с городским штабом добровольных молодёжных дружин 28 февраля 2014 г. был организован и проведён смотр-конкурс студенческих отрядов охраны правопорядка профессиональных образовательных организаций. В нём приняли участие 27 студенческих отрядов охраны правопорядка. Первое место по результатам смотра-конкурса занял студенческий отряд охраны правопорядка Новосибирского профессионально-педагогического колледжа.

В соответствии с Планом работы по развитию системы добровольческого студенческого движения охраны общественного порядка и пожарной безопасности на 2014 год и в целях формирования у молодежи социальной активности, гражданской ответственности, популяризации добровольческого молодёжного движения в сфере общественной безопасности, привлечения молодежи для обеспечения общественной безопасности в образовательных учреждениях и содействия правоохранительным органам в обеспечении правопорядка в городе Новосибирске и  Новосибирской области с 1 апреля 2014 года начато проведение смотра-конкурса «Лучший студенческий отряд охраны правопорядка 2014 года» среди государственных профессиональных образовательных организаций, подведомственных Минтруду Новосибирской области.

Воспитание и развитие детей. Меры по гармонизации межэтнических и межкультурных отношений.

В настоящее время в системе дополнительного образования Новосибирской области 126 учреждений дополнительного образования детей, 57% от общего количества обучающихся занимаются в учреждениях системы образования. 
Многопрофильные учреждения дополнительного образования детей являются центрами организационно-методической работы, организаторами крупных социально значимых муниципальных и региональных мероприятий, реализуют программы гражданского воспитания, духовно – нравственного и патриотического воспитания, научно-творческой и социально-проектной деятельности.

Самыми популярными остаются физкультурно-спортивная (30,5%) и художественно-эстетическая  (36%) направленности.

Одна из главных задач образовательной политики в сфере дополнительного образования детей в Новосибирской области -  обеспечение  доступности образовательных услуг, в том числе для детей–инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья. Но за последние три года наблюдается стабильное снижение количества учреждений дополнительного образования детей,  в том числе и муниципальных, особенно в городской местности.

Услугами дополнительного образования в большей степени пользуются подростки в возрасте 10 – 14 лет (40% от общего числа обучающихся), что является положительным фактором, так как именно для этого возраста занятость является одним из средств профилактической работы. Однако в последние годы стабильно увеличивается количество детей, занятых дополнительным образованием в возрасте от 6 лет до 9 лет, что в большей степени  связано и с введением ФГОС.

С новыми стандартами связана еще одна тенденция развития дополнительного образования детей в Новосибирской области – развитие различных моделей дополнительного образования детей в школах (самостоятельная реализация программ, партнерство с учреждениями дополнительного образования). Всего в 2013 году в ОУ НСО действовало более 11000 кружков, которые посещали 65% учащихся. Поддержка этой тенденции важна особенно в сельской местности, где нет, как правило, УДОД.

На развитие системы дополнительного образования детей влияет состояние  кадровых ресурсов. На сегодняшний день в системе дополнительного образования детей  Новосибирской области работают более 4 тыс. человек. Доля педагогов со стажем работы от 10 до 20 лет и более составляет 64,2 %. 

В целях развития системы подготовки, повышения квалификации педагогических и управленческих кадров системы дополнительного образования детей Новосибирским институтом повышения квалификации и переподготовки кадров работников образования в 2014 году разработаны дополнительные профессиональные программы (повышения квалификации) для педагогических кадров системы дополнительного образования детей.
Регулярно разрабатываются и издаются методические рекомендации и пособия для педагогических работников дополнительного образования детей.

Обобщается лучший педагогический опыт на региональном уровне, развивается банк лучших инновационных практик.

В период с 2011 по 2014 гг. на базе МАОУ ДО «Центр дополнительного образования» города Искитима осуществляется опытно-экспериментальная работа по теме «Организационно-педагогические условия активизации инновационно-исследовательской деятельности педагогов». В неё включены педагогические работники учреждений дополнительного образования детей Новосибирской области.

В рамках программы опытно-экспериментальной деятельности проведены целевые курсы повышения квалификации «Специфика организации исследовательской деятельности в учреждении дополнительного образования детей». Различные аспекты и результаты опытно-экспериментальной работы были представлены в программе научно-практического онлайн-семинара «Ребёнок-исследователь в пространстве дополнительного образования детей». 

Сложилась система стажерских площадок на базе учреждений дополнительного образования г. Новосибирска для директоров, заместителей директоров, педагогов-психологов, педагогов дополнительного образования.

В последние годы наметилась положительная тенденция в дополнительном образовании детей: приток молодых специалистов.

Большое внимание в образовательных учреждениях Новосибирской области уделяется гражданско-патриотическому воспитанию обучающихся.

2013 год в Новосибирской области был объявлен Годом трижды Героя Советского Союза, маршала авиации А. И. Покрышкина, в связи с этим  в образовательных учреждениях Новосибирской области прошли памятные мероприятия. 

6 марта 2013 года, в день рождения А.И. Покрышкина, Президент России В.В. Путин принял участие в торжественной церемонии возложения цветов к бюсту А.И. Покрышкина, а также выступил на торжественном собрании в Новосибирском академическом театре оперы и балета, посвященном этому событию. Участие в праздничном мероприятии приняли ветераны Великой Отечественной войны, труженики тыла, представители патриотических и молодежных организаций, руководители области, представители семьи А.И. Покрышкина и другие почетные гости.

С февраля по май 2013 года в Новосибирской области был реализован областной историко – просветительский проект «РУССКИЙ ГЕРОЙ АЛЕКСАНДР ПОКРЫШКИН». Основной целью проекта стало - патриотическое воспитание подрастающего поколения и молодежи на героическом примере легендарного летчика, нашего земляка, первого трижды Героя Советского Союза, маршала авиации А.И. Покрышкина.

С 16 сентября по 11 декабря 2013 года в Новосибирской области реализован межведомственный областной историко–просветительский проект «32fz.ru», посвященный памятным датам и праздникам России и Новосибирской области.

Базой для проведения проекта стал разработанный уникальный интернет-портал «32fz.ru», направленный на исполнение Федеральный закона от 13.03.1995 № 32-ФЗ «О днях воинской славы и памятных датах России». Настоящий Федеральный закон устанавливает дни славы русского оружия - дни воинской славы (победные дни) России в ознаменование славных побед российских войск, которые сыграли решающую роль в истории России, и памятные даты в истории Отечества, связанные с важнейшими историческими событиями в жизни государства и общества.

 С целью гражданско-патриотического воспитания молодых граждан Новосибирской области через изучение гражданских прав и обязанностей, основ Российского законодательства и государственного устройства, воспитания чувства гордости за свою страну реализован областной патриотический проект «Я - гражданин России».
В 2013 году более 300 курсантов военно-патриотических клубов получили возможность пройти парашютную подготовку и совершить прыжки, а часть из них совершили первый прыжок в день Воздушно-десантных войск 2 августа 2013 года. 
По соглашению с командованием 41-ой общевойсковой армии на базе учебно-тренировочного комплекса «Шилово» прошли боевые стрельбы и занятия по тактической и огневой подготовке, в которых приняли участие  более 600 курсантов военно-патриотических клубов. 
Уникальный опыт патриотического воспитания на основе традиционной воинской, народной и казачьей культуры накоплен в Новосибирской области. Одним из значимых мероприятий этого направления является прошедший 27-29 сентября XIX межрегиональный фестиваль традиционной воинской культуры «Где стоишь – там и поле Куликово».
Ещё одним ярким примером работы является проведение областной молодежной спартакиады «Молодецкие игры». В районах Новосибирской области на первом этапе проведена подготовительная работа: разработаны и распространены по районам методические материалы; на втором этапе учебные заведения и патриотические организации организовали проведение соревнований в районах области. 
В целях становления государственности и патриотизма в молодежной сфере как неотъемлемой части укрепления Отечества, формирования у молодых людей уважительного отношения к Родине, ее истории и увековечения памяти защитников Отечества, в 2013 году велась работа поисковых отрядов Новосибирской области. В течение нескольких лет ведут работу три поисковых отряда – поисковая экспедиция «Поиск – МгиВ» Сибирского кадетского корпуса, поисковая экспедиция военно-патриотической школы «Десант», поисковая экспедиция военно-патриотического клуба «Кондор» казачьего кадетского корпуса им. Героя России Олега Куянова.

В 2013 году поисковые отряды провели пять экспедиций по увековечиванию памяти воинов-сибиряков, погибших в годы Великой Отечественной войны, в которых приняли участие 288 человек. Поисковые десанты, состоящие из школьников, курсантов, воспитанников патриотических клубов, работали в Орловской, Мурманской и Тверской областях. Их усилиями найдены и захоронены останки 490 красноармейцев. Обнаружено 25 солдатских медальонов, по шести из них найдены родственники погибших воинов.

В числе организованных мероприятий, направленных на формирование толерантного сознания, уважение традиций народов, проживающих в Новосибирской области:

цикл музыкально-познавательных программ «О народах и культурах языком искусств» в районах области;

«Две сестры - Белорусь и Россия» - концерт, посвященный Дню Единения России и Белоруссии, в городе Новосибирске;

Областной культурно-спортивный праздник татарской культуры «Сабантуй» в Здвинском районе;

изданы сборники национальных игр, обрядов, кулинарных рецептов «Этнокультура Новосибирской области», сборник материалов научно-практической конференции «Культурное наследие тюркских народов Сибири: вчера, сегодня, завтра»;

студенческая фольклорно-этнографическая экспедиция НОККиИ по селам Чановского района «Кладовая старины».

Обучение детей с ограниченными возможностями здоровья.

В целях обеспечения прав детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов Новосибирской области на доступное и качественное образование и условия для успешной социализации разработана ведомственная целевая программа «Развитие образования для детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов Новосибирской области на 2013 – 2015 годы».

Основными задачами Программы являются развитие системы психолого-медико-педагогической, информационной и научно-методической поддержки образовательным организациям, осуществляющих инклюзивное и дистанционное обучение детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов.

В 2013 году в Новосибирской области сеть образовательных учреждений для всех категорий детей с ОВЗ и детей-инвалидов представлена: 

- 29 специальными (коррекционным) образовательными учреждениями (в том числе, интернатного типа), в которых обучается 3 233 детей с ОВЗ и детей-инвалидов;

- 175 классами коррекционно-развивающего и компенсирующего обучения при общеобразовательных учреждениях с охватом 1448 детей; 

- общеобразовательными организациями, в которых обучается инклюзивно 6 048 детей с ОВЗ и детей-инвалидов;

- 247 дошкольными образовательными организациями (ДОУ), в которых воспитывается 11 430 детей дошкольного возраста с ограниченными возможностями здоровья.
Надомным обучением охвачено 572 детей с ОВЗ и детей-инвалидов, дистанционным – 400 детей;

Дистанционное обучение

В рамках ведомственной целевой программы «Развитие образования для детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов Новосибирской области на 2013-2015 годы» (далее – Программа) предусмотрены мероприятия, направленные на развитие образования детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов Новосибирской области, с использованием дистанционных образовательных технологий.

Количество детей с ОВЗ и детей-инвалидов Новосибирской области, обучающихся с использованием дистанционных образовательных технологий по программам начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и дополнительного образования, увеличилось до 400 человек.

Наблюдается следующая динамика роста числа обучающихся с использованием дистанционных технологий:

количество обучающихся в 2013 году - 400 человек;
зачисленных в 2013 году - 59 человек.

Выполнено 340 заявок по обеспечению бесперебойной работы оборудования для организации дистанционного обучения как с выездами по месту фактической установки оборудования, так и с помощью инструментов удаленного доступа.

Техническое обслуживание обучающихся и педагогов проводилось через следующие виды коммуникации:

1)
зафиксировано и выполнено 19 заявок через основной канал технического обслуживания, расположенный на сайте школы «Вопросы технической службы»; 

2)
выполнено 70 выездов по Новосибирской области в ситуациях, когда необходимо очное присутствие специалистов технической службы;

3)
принято 47 заявок повышенного уровня сложности через бесплатную линию связи;

4)
каждый рабочий день принималось и выполнялось от 2-4 заявок разного уровня сложности через бесплатную линию связи;

5)
фиксировались с помощью функции автоответчика в выходные дни и выполнялись до 7 заявок;

6)
консультирование с помощью программы Skype от 2-5 участников каждый день по основным программным средствам обучения. 

Рассмотрены технические возможности (подбор оборудования и подключение к сети Интернет) обеспечения условий для реализации дистанционного обучения 5 этапа учащихся в количестве 50 детей. 

В 2013 году для участников образовательного процесса РРЦДО проведено 42 консультации, связанные с организационным обеспечением образовательного процесса с использованием возможностей  дистанционных технологий (через электронную почту и на сайте дистанционной школы), а также по телефону «горячей линии».

Услугами доступа к образовательным ресурсам Регионального ресурсного центра дистанционного образования (далее – РРЦДО) и сети Интернет, а также возможностью получить информационно-методическую помощь в работе с данными видами ресурсов в дистанционном режиме и с помощью телефона «горячей линии» пользуются с января 2013 года не менее 1087 участников образовательного процесса – детей, родителей и педагогов.
Психолого-педагогическое и медико-социальное сопровождение
В образовательном пространстве области создана система комплексного психолого-педагогического и медико-социального сопровождения детей с ОВЗ и детей-инвалидов, включающая в себя областной центр диагностики и консультирования, областной центр дополнительного образования детей; областной методический центр реабилитационной педагогики; центр развития семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; областной центр мониторинга образования; областной центр информационных технологий, региональный ресурсный центр дистанционного обучения детей-инвалидов, нуждающихся в обучении на дому на базе ГБОУ  НСО «Средняя общеобразовательная школа «Областной центр образования», территориальные психолого-медико-педагогические комиссии. Деятельность этих учреждений способствует накоплению продуктивного опыта решения разнообразных задач по обеспечению прав детей с ОВЗ и детей-инвалидов на качественное и доступное образование и их комплексное ППМС-сопровождение на территории области. В 90 % образовательных организаций области созданы ППМк.

В модели сетевого взаимодействия ППМС-сопровождения Новосибирской области за полноту службы принимается наличие всех элементов службы ППМС-сопровождения (ППМС–центры, ППМС-службы, ПМПК, создаваемые в образовательном пространстве муниципальных районов и городских округов Новосибирской области), в т.ч. кадровая обеспеченность.

В настоящий момент сеть ППМС-сопровождения образования Новосибирской области представлена:

- 17 ППМС-центрами  в системе образования (ГБОУ НСО «Областной центр диагностики и консультирования» с 10 филиалами в Новосибирской области и 6 муниципальных ППМПС-центров в г. Новосибирске, Новосибирском, Болотнинском, Чулымском районах и г.г. Обь, Бердск);

- 42 психолого-медико-педагогическими комиссиями, что составляет 93,3 % от необходимой  обеспеченности;

- 114 ОУ, участвующими в реализации регионального проекта «Обучение и социализация детей с ОВЗ в инклюзивном образовательном пространстве Новосибирской области»;

- 15 стажировочныхми площадками на базе инклюзивных школ (действуют с 2013 года), на период с 2014 по 2016 год планируется создать еще 60 служб ППМС-сопровождения в образовательных организациях;

- 596 психолого-медико-педагогическими консилиумами на уровне образовательных организаций;

- 1035 специалистами службы ППМС-сопровождения в муниципальных районах области и 381 в г. Новосибирске.

На областном уровне создана единая база данных состояния сети ППМС сопровождения образования Новосибирской области, БД учета детей с ОВЗ; БД по ОО, участвующим в реализации регионального проекта «Обучение и социализация детей с ОВЗ в инклюзивном образовательном пространстве Новосибирской области». 

Мониторинг состояния ППМС сопровождения образования Новосибирской области проводится ежегодно и направлен на выработку управленческих решений по повышению эффективности деятельности служб ППМС-сопровождения районного и первичного уровней, по систематизации деятельности в условиях сетевого взаимодействия и  повышению качества ППМС-услуг, предоставляемых детям. Основная цель мониторинга – определение полноты и качества деятельности службы ППМС-сопровождения.

Доступность медико-психологической помощи детям старшего возраста обеспечивается через следующие мероприятия:

- возможностью обращения в центральную психолого-медико-педагогическую комиссию детям от 0 до 18 лет (с 15 лет самостоятельно); в течение года обслуживается 760 человек;

- возможностью обращения в территориальные психолого-медико-педагогические комиссии (функционируют 10 филиалов); в течение года обслуживается 2000 человек;

- проведением коррекционных развивающих занятий с психологами на базе филиалов; в течение года проводится 24 тысячи часов занятий;

- созданием служб ППМС-сопровождения в 15 базовых школах Новосибирской области;

- предоставлением телефонного консультирования для родителей (законных представителей) специалистами;

- деятельностью 6 муниципальных ППМС-центров.
Реализация индивидуальной программы реабилитации

Дети-инвалиды в образовательных организациях получают услуги по социально-педагогической реабилитации в рамках ИПР. Индивидуальные коррекционно-развивающие занятия с логопедом, психологом, работа педагогов по адаптации, развитию коммуникативных навыков с учетом рекомендаций ИПР и заключением психолого-медико-педагогической комиссии. Осуществляется комплексное  психолого-медико-педагогическое  сопровождение детей-инвалидов. 

Важными аспектами деятельности по обучению и социализации детей с ОВЗ являются информирование населения о проблемах детей данной категории, формирование в обществе толерантного отношения к ним. В образовательных организациях организуется информирование населения, родителей (законных представителей) по вопросам обучения детей с ОВЗ: информация и документы размещаются на интернет-сайтах, рассматриваются на родительских собраниях, заседаниях Советов образовательных организаций. Осуществляется обмен опытом родителей по адаптации детей с ОВЗ и детей-инвалидов, проводятся индивидуальные консультации для родителей, информационные лектории «О правах инвалидов в сфере образования на территории НСО в целях реализации Конвенции ООН».

Обеспечение специализированным оборудованием

В 2013 году надомным обучением было охвачено 572 детей с ОВЗ и детей-инвалидов, дистанционным обучением – 400. 

В 247 дошкольных образовательных организациях воспитывается 11430 детей дошкольного возраста с ограниченными возможностями здоровья.
За 2011 – 2013 годы (в рамках реализации ведомственной целевой программы «Развитие образования детей с ограниченными возможностями здоровья и детей  инвалидов Новосибирской области на 2011 – 2013 годы») 22 общеобразовательных организаций оснащены необходимым оборудованием, обеспечивающим возможность  обучения детей с ограниченными возможностями  непосредственно по месту их проживания. С учетом анализа динамики количества инклюзивно обучающихся детей с ОВЗ и детей – инвалидов, проводимого специалистами Минобрнауки НСО, а также на основании заявок, поданых органами управления образованием муниципальных районов и городских округов Новосибирской области, в пределах выделенных бюджетных ассигнований, за 2014 – 2015 годы планируется оснастить необходимым специализированным оборудованием еще 12 школ.

За счет строительства и реконструкции общеобразовательных организаций (далее - ОО) на территории области была создана доступная среда в:

2011 году – в 3 ОО;

2012 году – в 5 ОО;

2013 году – в 5 ОО.

Таким образом, взятые Новосибирской областью на себя обязательства по достижению значения показателей результативности предоставления субсидий на реализацию вышеназванных мероприятий выполнены в полном объеме.

В ведомственной целевой программе «Развитие образования детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов Новосибирской области на 2013-2015 годы», утверждённой приказом Минобрнауки Новосибирской области от 04.03.2013 № 618, предусмотрено мероприятие «Оснащение специализированным оборудованием учреждений, реализующих основные образовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, обеспечивающих совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений здоровья (аппаратно – программные комплексы для детей с нарушением зрения, слуха, специализированная мебель для детей с нарушением опорно – двигательного аппарата)» с общим объёмом финансирования 6 000,0 тыс. руб.
Повышение квалификации педагогических работников

В 2013 году проведены:

1) курсы повышения квалификации для учителей-логопедов, педагогов-психологов, учителей-дефектологов, старших  воспитателей дошкольных образовательных организаций компенсирующего и комбинированного вида г. Новосибирска и Новосибирской области «Содержание коррекционной составляющей образовательного процесса в ДОУ компенсирующего и комбинированного вида в условиях введения ФГОС ДО» (НИПКиПРО); 

2) курсы повышения квалификации «Психолого-педагогические основы взаимодействия образовательной организации с родителями в современных условиях».
Поддержка одарённых детей.
 «Развитие системы поиска одаренных детей» и «Обеспечение развития системы поддержки и сопровождения одаренных детей» продолжают оставаться  в числе основных направлений национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» и Плана действий по модернизации общего образования на территории Новосибирской области в 2011 – 2015 годах, утвержденного распоряжением Правительства Новосибирской области от 13.09.2010  № 145-рп.

Приоритетные задачи данных направлений:

1) организация конкурсов и иных мероприятий (олимпиад, фестивалей, соревнований) всероссийского, регионального и муниципального уровней для выявления одаренных детей в различных сферах деятельности;

2) разработка и введение норматива подушевого финансирования на педагогическое сопровождение развития (образования) талантливых детей;

Направления деятельности:

· предоставление дополнительного образования детям и молодежи по всем видам одаренности, особенно  в области естественнонаучных, математических дисциплин и научно-технического творчества;

· организация и проведение мероприятий (конференций, семинаров, олимпиад, конкурсов, турниров и т.д.) с детьми и молодежью;

· психолого-педагогическое сопровождение детей и молодежи с признаками интеллектуальной одаренности, психологическая помощь родителям одаренных детей, повышение психологической компетентности педагогов по вопросам развития и становления детской одаренности;

· методическое сопровождение деятельности общеобразовательных учреждений по направлениям специализированного обучения детей и молодежи в области естественнонаучных, математических дисциплин и научно-технического творчества; методическое сопровождение деятельности учреждений дополнительного образования детей по вопросам развития интеллектуальной и познавательной одаренности детей и молодежи;

· оказание методических консультационных услуг для педагогических работников образовательных учреждений Новосибирской области системы общего и дополнительного образования, работающих с одаренными детьми;

· организация и проведение мероприятий, направленных на повышение профессионального мастерства педагогических работников образовательных учреждений Новосибирской области,  а также способствующих распространению педагогического опыта работы с детьми и молодежью с признаками интеллектуальной одаренности как на территории Новосибирской области, так и за ее пределами.

В 2013 году реализовывалось 19 дополнительных образовательных программ специализированного обучения естественнонаучной и научно-технической направленности в учебных объединениях «Школы развития» и «Центра олимпиадной подготовки» Областного центра по работе с одаренными детьми «ДИО-ГЕН». Основными задачами, которые решались при реализации указанных образовательных программ, стали:

· Развитие индивидуальных способностей обучающихся средствами специальной образовательной среды и средствами углубленного изучения предметов математической, естественнонаучной и научно-технической направленности.

· Формирование навыков исследовательской деятельности.

· Предпрофессиональная ориентация обучающихся в естественнонаучных и инженерно-технических областях.

· Подготовка обучающихся Новосибирской области к участию в предметных олимпиадах, соревнованиях, конкурсах и турнирах всероссийского и международного уровней.
В процессе реализации образовательных программ предметной направленности реализовывались программы психолого-педагогического сопровождения развития интеллектуальной одаренности детей. Основной целью реализации психолого-педагогического сопровождения является личностное развитие обучающихся. В рамках этой деятельности осуществляется создание вариативных образовательных условий, связанных с индивидуализацией обучения одаренного ребенка, решением проблем развития личности одаренного ученика, его социализацией в среде сверстников.

Главной особенностью реализации представленных выше дополнительных образовательных программ является  взаимодействие с учрежде​ниями высшего профессионального образования, исследовательскими институтами и производственными компаниями, при котором систематическое участие в образовательном процессе принимают ученые, ведущие преподаватели ВУЗов, и высококвалифицированные специалисты инновационных производств.

Третий год успешно реализуется проект «Сети специализированных классов естественнонаучного и математического направлений». Цель проекта – организация образовательного процесса, формирующего новую личность,   креативную и критически мыслящую, активно и целенаправленно познающую мир, мотивированную на творчество и инновационную деятельность; готовую к сотрудничеству, способную осуществлять учебно-исследовательскую, проектную и информационно-познавательную деятельность, подготовленную к осознанному выбору профессии, мотивированную на образование и самообразование в течение всей своей жизни.

Благодаря системным мероприятиям, проводимым в рамках реализации региональной политики, количество общеобразовательных учреждений сети специализированных классов математической и естественнонаучной направленности в Новосибирской области в 2013 году увеличилось в сравнении с 2012 годом на 32%, а общее количество детей – обучающихся специализированных классов выросло на 40%.
Для реализации индивидуальной образовательной траектории одаренных детей специализированных классов определен повышенный норматив финансирования. В 2012 -2013 учебном году на одного ученика он составил  91 тыс. 532 руб. 

Образовательными учреждениями созданы условия для работы классов. Определены высокопрофессиональные педагоги, привлечены преподаватели вузов (47% сотрудники ВУЗов г. Новосибирска и СОРАН),  в части ОУ за классом кроме классного руководителя закреплены тьюторы.  Составлены индивидуальные образовательные программы. В индивидуальной образовательной программе у каждого обучающегося определены часы внеурочной деятельности -  до 10 часов в неделю (индивидуальная работа, исследовательские и проектные практики, дополнительное образование). Практически все классы работают в режиме Школы Полного дня. Заключены  договоры, соглашения ОУ с вузами по сопровождению специализированных классов, использованию материальной базы вузов для обучения учащихся, проведению научно-исследовательской работы.  Количество классов увеличилось с 23 до 148 в 2013-2014 году, в том числе по математике – 72 класса, по физике – 42 класса, по химии – 34 класса. Количество общеобразовательных учреждений увеличилось с 19 до 41.За три года с начала реализации проекта расширилась  его география: кроме увеличения специализированных классов в ОУ, расположенных в городской местности (Новосибирск, Бердск, Кольцово), увеличилось количество специализированных классов в ОУ, расположенных в сельской местности (Карасукский, Новосибирский, Татарский, Баганский, Барабинский, Купинский районы). С 2012-2013 года  специализированные классы в большинстве ОУ открыты в 7-8 классах с начала обучения предмета. В 2013 году  состоялся второй выпуск - 21 специализированный класс. За три года значительно увеличилось количество победителей и призеров разных этапов всероссийской олимпиады школьников (далее – ВОШ) среди обучающихся спецклассов. Так, в заключительном этапе ВОШ количество победителей и призеров из спецклассов увеличилось с 26% до 65% от общего числа победителей и призеров от НСО.

Увеличилось количество участников, победителей и призеров из спецклассов в соревнованиях, конкурсах, турнирах, научно-практических конференциях различного уровня, в том числе и не по профильным предметам,  спортивного, художественно-эстетического направлениям. 

В 2013 году произошел рост результатов ЕГЭ выпускников спецклассов не только по профильным, но и по общеобразовательным предметам. Значительно улучшились результаты выпускников специализированных классов по физике, химии, биологии, английскому и немецкому языкам, обществознанию.

22 выпускника специализированных классов имеют 100 баллов по профильным предметам, 19 человек – 100 баллов по непрофильным предметам. Наибольшее количество 100-бальников в гимназии № 1 – 12 человек, лицей № 22 – 11 человек, в том числе по профильному предмету химии - 9 человек, лицей НГТУ – 6 человек (математика, физика, информатика).

С 2013-2014 учебного года в рамках развития сети специализированного обучения открыты 10 специализированных инженерных классов. 

Дополнительно для расширения возможностей повышения доступности специализированного образования высокомотивированных и одаренных школьников в отдаленных районах Новосибирской области в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Выявление и поддержка одаренных детей и талантливой учащейся молодежи в Новосибирской области на 2013-2017 годы», утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 17.09.2012 №430-п, в 2013 году начала формироваться сеть ресурсных центров по выявлению и поддержке одаренных детей и талантливой учащейся молодежи (региональный центр создается на территории Технопарка Новосибирского Академгородка). Деятельность сети этих центров позволит обеспечить повышение уровня материально-технического обеспечения для реализации специализированных образовательных программ, повысить уровень квалификации специалистов, работающих с одаренными обучающимися, и расширить перечень образовательных программ для одаренных детей, реализуемых с использованием дистанционных образовательных технологий.

Реализация специализированных общеобразовательных и дополнительных программ в различных учреждениях Новосибирской области, а также обеспечение их психолого-педагогическим и научно-методическим сопровождением осуществляется в рамках специально разработанных и успешно действующих нормативов подушевого финансирования на различные виды образования и педагогического сопровождения развития одаренных детей.

Результаты деятельности обучающихся в рамках освоения общих и дополнительных образовательных программ специализированного обучения для одаренных детей демонстрируются на различных конкурсных мероприятиях муниципального, областного, регионального, всероссийского, международного уровней.

Одним из основных конкурсных мероприятий, направленных на широкое выявление одаренных детей в Новосибирской области, является Всероссийская олимпиада школьников. В школьном этапе этой олимпиады в общеобразовательных учреждениях Новосибирской области в 2013 году приняло участие в среднем 76% от общего числа обучающихся 5-11 классов, что превышает подобный показатель предыдущего года на 8%, количество участников муниципального этапа выросло на 5%, а количество участников регионального этапа на протяжении 2-х лет стабильно -  с эффективностью 26%. В заключительном этапе Всероссийской олимпиады школьников в 2013 году приняло участие 107 обучающихся 9-11-х классов (на 9% больше, чем в 2012 году), что позволило Новосибирской области второй год сохранять занимаемое 6-е место в Рейтинге по количеству победителей и призеров Всероссийской олимпиады школьников среди субъектов Российской Федерации и 1-е место в Рейтинге качества участия среди субъектов Российской Федерации с результативностью 51%. 

Благодаря мероприятиям долгосрочной целевой программы «Выявление и поддержка одаренных детей и талантливой учащейся молодежи в Новосибирской области на 2013-2017 годы», утвержденной Постановлением Правительства Новосибирской области от 17.09.2012 г. №430-п, по поддержке и развитию одаренных детей Новосибирской области, число обучающихся из районных муниципальных образований, принявших участие в региональных мероприятиях, демонстрирующих достижения учащихся в области математических и естественнонаучных дисциплин, научно-технического творчества, в 2013 году увеличилось в 4 раза:
	 
	2012 год
	2013 год

	Количество детей НСО – участников региональных мероприятий,  демонстрирующих достижения учащихся в области математических и естественнонаучных дисциплин, научно-технического творчества
	519
	2094


Особое место среди всех проводимых мероприятий по поддержке и развитию одаренных детей Новосибирской области занимают массовые мероприятия деятельностного типа, которые позволяют формировать у обучающихся практические предметные навыки, основы научно-исследовательской и предпрофессиональной деятельности: профильные предметные смены и каникулярные школы-тренинги, учебно-тренировочные сборы, на​учно-исследовательские лаборатории и т.д. Одним из важных результатов этих мероприятий является формирование престижа получения обучающимися новых знаний и умений заниматься научной работой, а также использования  их в производственных и экономических сферах. 
Число обучающихся из муниципальных образований Новосибирской области, принявших участие в мероприятиях по развитию и сопровождению интеллектуальной одаренности деятельностного типа увеличилось в 2,8 раза:

	 
	2012 год
	2013 год

	Количество детей обучающихся муниципальных районов Новосибирской области –  участников мероприятий деятельностного типа
	1323
	3743


Одним из важных направлений деятельности по развитию одаренных детей является   повышение профессионального мастерства педагогических работников образовательных учреждений Новосибирской области.

Областным Центром «ДИО-ГЕН» выстраивается система подготовки и повышения квалификации педагогических работников по работе с одаренными детьми и талантливой учащейся молодежью в Новосибирской области:

· разработка программ и в проведении курсов повышения квалификации педагогических работников Новосибирской области;

· организация и проведение мероприятий по повышению профессионального мастерства педагогических работников Новосибирской области;

· организация и проведение учебно-методических и организационно-методических семинаров психолого-педагогической, естественнонаучной и инженерно-технической направленности;

· обеспечение участия педагогических работников системы общего и дополнительного образования Новосибирской области, работающих с одаренными детьми,  в мероприятиях всероссийского уровня (семинары, конференции, стажировки).

Благодаря мероприятиям долгосрочной целевой программы «Выявление и поддержка одаренных детей и талантливой учащейся молодежи в Новосибирской области на 2013-2017 годы», число педагогических работников муниципальных образований Новосибирской области, прошедших повышение квалификации по программам развития и сопровождения одаренности детей и талантливой учащейся молодежи, увеличилось в 2,8 раза по сравнению с 2012 годом.  

В 2013 году совместно с учреждениями ВПО были разработаны и реализованы 5 программ повышения квалификации для педагогов, работающих с одаренными детьми, с охватом 225 человек.

Среди мероприятий по повышению профессионального мастерства педагогических работников муниципальных образований Новосибирской области значительное место занимают всероссийские научно-методические конференции, проводимые совместно с ведущими вузами г. Новосибирска:

1. «Современные подходы и системы профильного обучения в российской школе», секция «Проблемы и перспективы развития дополнительного образования естественнонаучной и научно-технической направленностей».
2. «Современные модели и практики развития детской одаренности» в рамках программы V Международного инновационного форума  «ИНТЕРРА-2013».
3. Учебно-методические семинары психолого-педагогической, естественнонаучной и инженерно-технической направленности (всего 52 мероприятия от 4 до 8 часов) на базе ОУ Новосибирской области.
4. Благодаря финансированию долгосрочной целевой программы «Выявление и поддержка одаренных детей и талантливой учащейся молодежи в Новосибирской области на 2013-2017 годы» стало возможным участие педагогических работников системы общего и дополнительного образования Новосибирской области, работающих с одаренными детьми,  в мероприятиях всероссийского и международного уровней (всего 15 мероприятий).
В Новосибирской области принята долгосрочная целевая программа «Выявление и поддержка одаренных детей и талантливой молодежи в Новосибирской области на 2013-2017 годы» (Постановление Правительства Новосибирской области   № 430 – П от 17.09.2012).

Всего в Новосибирской области в 2013 году на финансирование мероприятий, направленных на поиск, поддержку и сопровождение одаренных и талантливых детей, из средств регионального бюджета  выделено 139052,4 тыс. рублей (2012 год – 251203,3 тыс. рублей). Из средств областного бюджета выделено  120929,000 тыс. рублей, из средств муниципальных бюджетов – 18123,4 тыс. рублей, в том числе: 

- на реализацию мероприятий областных центров: ГБОУ ДОД НСО «Центр дополнительного образования детей «ДИО-ГЕН» - 9543,0 тыс. рублей; ГБОУ ДОД НСО «Областной центр дополнительного образования детей» - 5100,4 тыс. рублей; ГБОУ ДОД НСО «Областной центр детского (юношеского) технического творчества «Автомотоцентр» - 4552,659 тыс.руб. ГБОУ ДОД НСО «Новосибирский учебно-авиационный центр им. А.И. Покрышкина» -  8353,000 тыс. рублей;

- на организацию педагогического сопровождения развития (образования)  обучающихся специализированных классов естественнонаучного и математического направлений из средств областного бюджета выделено 168659,8  тыс. рублей.

Помимо участия во Всероссийской олимпиаде школьников большое количество обучающихся Новосибирской области являются активными участниками различных этапов других олимпиад, входящих в перечень олимпиад школьников, утвержденных Министерством образования и науки РФ:

· Всероссийский конкурс научных работ школьников «Юниор» (математика, физика и астрономия, химия);

· Всероссийский турнир юных физиков (физика);

· Всесибирская открытая олимпиада школьников (биология, информатика, математика, физика, химия);

· Международная Менделеевская олимпиада школьников по химии (химия);

· Межрегиональная олимпиада школьников по математике и криптографии (математика);

· Межрегиональный экономический фестиваль школьников «Сибириада. Шаг в мечту» (экономика, обществознание);

· Олимпиада школьников «Ломоносов» (биология, химия, физика);

· Олимпиада школьников «Шаг в будущее» (техника и технологии);

· Олимпиада школьников по информатике и программированию (программирование);

· Открытая межвузовская олимпиада школьников Сибирского Федерального округа «Будущее Сибири» (физика, химия);

· Открытая олимпиада школьников по математике (математика);

· Турнир городов (математика); 

А также конкурсных мероприятий, имеющих массовый межрегиональный характер, но не вошедших в указанный перечень, а именно:

· Математическая олимпиада имени Леонарда Эйлера (математика, 8 класс);

· Открытая региональная научно-практическая конференция школьников «Эврика» (9-11 класс);

· Открытый фестиваль Новосибирской области по робототехнике (робототехника, программирование, инженерно-техническое конструирование, 2-11 класс);

· Региональная командная олимпиада по Лого-программированию (программирование, 3-7 класс);

· Региональная олимпиада для учащихся «Золотая середина» (многопредметная, 5-8 класс);

· Региональная олимпиада по геологии (естествознание, 2-11 класс);

· Региональная устная олимпиада по математике (математика, 6-8 класс);

· Региональный турнир юных биологов (биология, 8-11 класс);

· Региональный турнир юных химиков (химия, 9-11 класс).

Благодаря мероприятиям долгосрочной целевой программы «Выявление и поддержка одаренных детей и талантливой учащейся молодежи в Новосибирской области на 2013-2017 годы», утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 17.09.2012 г. №430-п, по поддержке и развитию одаренных детей Новосибирской области, число обучающихся из районных муниципальных образований, принявших участие в региональных мероприятиях, демонстрирующих достижения учащихся в области математических и естественнонаучных дисциплин, научно-технического творчества, в 2013 году увеличилось в 4 раза:
	 
	2012 год
	2013 год

	Количество детей НСО – участников региональных мероприятий,  демонстрирующих достижения учащихся в области математических и естественнонаучных дисциплин, научно-технического творчества
	519
	2094


Такое активное включение новосибирских школьников в олимпиадное движение позволяет Новосибирской области удерживать лидирующие позиции в следующих всероссийских и международных соревнованиях:

· XVII Международный математический турнир старшеклассников «Кубок памяти А.Н.Колмогорова» (Старшая команда - победители, младшая команда – призеры);

· XX Международная олимпиада Туймаада (2 призера);

· XXI Всеукраинский турнир юных химиков (5 призеров);

· Всероссийская командная олимпиада школьников по программированию (III место по СФО и диплом III степени по РФ);

· Всероссийский турнир юных биологов (Победители - Диплом I степени);

· Всероссийский турнир юных физиков (Диплом I степени); Международный Турнир юных физиков, Тэйбэй, Тайвань (18 место);

· Международная химическая  олимпиада (Золотая медаль);

· Московская математическая конференция школьников (Премия за исследовательскую разработку);

· Первая международная олимпиада школьников по экспериментальной физике IEPhO-2013(1 золотая медаль, 3 серебряные медали, 3 бронзовые медали);

· Робототехнические соревнования «РобоМИР» (по категории WRO) (9 место);

· Уральский турнир юных математиков (1 победитель - Диплом II степени, 5 призеров).

Особое место среди всех проводимых мероприятий по поддержке и развитию одаренных детей Новосибирской области занимают массовые мероприятия деятельностного типа, которые позволяют формировать у обучающихся практические предметные навыки, основы научно-исследовательской и предпрофессиональной деятельности: профильные предметные смены и каникулярные школы-тренинги, учебно-тренировочные сборы, на​учно-исследовательские лаборатории и т.д. Одним из важных результатов этих мероприятий является формирование престижа получения обучающимися новых знаний и умений заниматься научной работой, а также использования  их в производственных и экономических сферах. Наиболее массовыми из них для обучающихся муниципальных районов Новосибирской области являются:

· летняя естественнонаучная школа «Лаборатория Z»;

· летняя и зимняя профильные смены по робототехнике;

· летняя и зимняя школы развития «Пифагор» (межрегиональные, в том числе и для учащихся муниципальных районов НСО);

· летняя школа СУНЦ НГУ (межрегиональная, в том числе и для учащихся муниципальных районов НСО);

· летняя школа юных программистов (межрегиональная, в том числе и для учащихся муниципальных районов НСО);

· профильные предметные смены-погружения и школы-тренинги «Я – исследователь»;

· региональная дистанционная школа программирования;

· региональная предметная школа-тренинг по программированию;

· региональная предметная школа-тренинг «В преддверии олимпиад»;

· региональная предметная школа-тренинг «Математический РИНРУТ»;

· региональные предметные школы-тренинги по подготовке к ТЮФ, ТЮХ, ТЮБ, ТЮП;

· учебно-тренировочные сборы по робототехнике;

· учебно-тренировочные сборы учащихся НСО по подготовке к региональному и заключительному этапам Всероссийской олимпиады школьников.

Число обучающихся из муниципальных образований Новосибирской области, принявших участие в мероприятиях по развитию и сопровождению интеллектуальной одаренности деятельностного типа, увеличилось в 2,8 раза:
	 
	2012 год
	2013 год

	Количество обучающихся муниципальных районов Новосибирской области –  участников мероприятий деятельностного типа
	1323
	3743


Благодаря системным мероприятиям, проводимым в рамках реализации региональной политики, количество общеобразовательных учреждений сети специализированных классов математической и естественнонаучной направленности в Новосибирской области в 2013 году увеличилось в сравнении с 2012 годом на 32%, а общее количество детей – обучающихся специализированных классов выросло на 40%.
Эффективность реализации направления в 2013 году.

Выстроенная система поиска, поддержки и сопровождения одаренных (талантливых) детей в Новосибирской области доказала свою эффективность:
- создание необходимых условий для привлечения учащихся к научно-исследовательской деятельности в области естественнонаучных дисциплин; 

-  приобщение школьников к культуре научно-исследовательского мышления и творчества через вовлечение в научно-исследовательскую деятельность в сфере математики, физики, химии, биологии;

- развитие интереса молодежи к углубленному изучению информатики, формирование навыков современного программирования и умений использования перспективных информационных технологий;

-  увеличение количества участников всероссийской олимпиады школьников на всех этапах ее проведения;

-  увеличение количества школьников - участников различных мероприятий на всех этапах их проведения;

- развитие системы региональных олимпиад для обучающихся II ступени среднего (общего) образования, охватывающей большее количество участников;

-  расширение взаимодействия с вузами, в том числе в  проведении совместных мероприятий, непосредственное участие ву​зовских преподавателей, ученых и специалистов высшей школы в учебно-воспитательном про​цессе, формирование индивидуальной образова​тельной траектории для одаренных детей;

- увеличение количества школьников, имеющих возможность по выбору получать доступные качественные услуги дополнительного образования. 

В сравнении с 2012 годом увеличилось число детей Новосибирской области, получающих специализированное дополнительное образование по программам развития и сопровождения интеллектуальной одаренности естественнонаучной и научно-технической направленности в 2,4 раза:
	 
	2012 год
	2013 год

	Количество обучающихся по дополнительным образовательным программам в объединениях «Школы развития» и в «Центре олимпиадной подготовки»
	220
	520


Увеличилось количество обучающихся в общеобразовательных учреждениях, которым оказана поддержка в рамках программ поддержки одаренных детей и талантливой молодежи.

Возросла численность обучающихся 8-11 (12) классов общеобразовательных школ, занимающихся в очно-заочных и заочных (дистанционных) школах.

Увеличилось количество школьников, имеющих возможность  по выбору получать доступные качественные услуги дополнительного образования.

Продолжила развитие система региональных олимпиад  для обучающихся II ступени среднего (общего) образования, охватывающая большее количество участников.

Увеличилось количество победителей и призеров Всероссийской научно-практической конференции «Национальное достояние России». В 2013 году из 25 участников конференции от Новосибирской области – 25 победители и призеры (100% качества), в том числе - 3 школьника получили серебряный крест «Национальное достояние России»; 22 школьника - дипломы I и II степени. За четыре года 118 школьников из Новосибирской области стали победителями и призерами НПК, из них 20 человек - обладателями серебряного креста.

Увеличение количества золотых медалистов до 664 в 2013 году (2012 году – 661). 

Третий  год подряд наш регион лидирует на молодёжных Дельфийских играх,  среди 82 субъектов Новосибирская область завоевала I место.

Ежегодно продолжает увеличиваться количество одаренных детей и талантливой молодёжи, которым присуждается премия  Президента РФ по поддержке талантливой молодежи. В 2013 году в Новосибирской области поддержку получили 150 лауреатов (в размере 60 тысяч рублей - 35 человек; в размере 30 тысяч рублей – 115 человек). Это на 9, 3% больше, чем в прошлом году.
Проблемные вопросы реализации направления.
1. Недостаточно развита система дистанционной подготовки одаренных детей, особенно из сельской местности.

2. Недостаточное количество квалифицированных кадров по работе с одаренными детьми.

Для решения этих вопросов в Новосибирской области в рамках реализации ДЦП «Выявление  и поддержка одаренных детей и талантливой учащейся молодежи в Новосибирской области на 2013-2017 годы» с 2013 года предусмотрена организация дистанционного взаимодействия в системе общего и дополнительного образования одаренных детей в муниципальных образованиях НСО и педагогов по реализации образовательных программ, осуществление системной подготовки и повышения квалификации педагогических работников в сфере образования по работе с одаренными детьми и талантливой учащейся молодежью в Новосибирской области.

Свидетельства и памятные подарки  вручены 150 стипендиатам Губернатора Новосибирской области – одарённым детям в сфере культуры и искусства из 35 районов и городов, 21 обладателю именных стипендий Губернатора (стипендий имени Н.Д.Грицюка, В.Г.Егудина, Г.Д.Заволокина, И.А.Зака, А.М.Каца, Л.В.Мясниковой, П.В.Ржаницына). Стипендиаты Губернатора Новосибирской области являются неоднократными победителями региональных, всероссийских, международных фестивалей и конкурсов.  В этом году стипендий удостоены также участники делегации одарённых детей и творческой молодёжи Новосибирской области, занявшей 1 место на  Двенадцатых молодёжных Дельфийских играх России. Стипендии в размере 1000 рублей ежемесячно в 2013-2014 учебном году будут получать учащиеся детских музыкальных, художественных школ и детских школ искусств Новосибирской области, участники художественной самодеятельности домов и дворцов культуры из всех районов области, участники творческих коллективов домов творчества, а также учащиеся и студенты Новосибирской специальной музыкальной школы (колледжа), Новосибирской государственной консерватории (академии) имени М.И.Глинки, Новосибирского государственного хореографического колледжа, Новосибирского государственного театрального института, Новосибирского музыкального колледжа имени А.Ф.Мурова, Новосибирского областного колледжа культуры и искусств, Новосибирского государственного художественного училища, Института искусств Новосибирского государственного педагогического университета, Новосибирской государственной архитектурно-художественной академии.
На базе  ГАОУ ДОД НСО «Центр развития творчества детей и юношества» (пос. Новый) проведены межрегиональные творческие школы - для юных художников «Палитра», юных музыкантов «Юные дарования Сибири», в которых приняли участие 60 учащихся ДМШ, ДХШ и ДШИ из городов и районов области.  Творческие школы организованы Новосибирским художественным училищем, Новосибирским музыкальным колледжем имени А.Ф.Мурова, Новосибирской специальной музыкальной школой (колледжем) под руководством  Минкультуры НСО. Отчетный концерт участников творческих школ и вручение сертификатов состоялось в концертом зале Новосибирской специальной музыкальной школы (колледжа).
Делегация одаренных детей и творческой молодежи Новосибирской области приняла активное участие в Двенадцатых молодежных дельфийских играх России, состоявшихся с 16 по 21 мая 2013 года в городе Новосибирске в рамках культурного проекта «Дельфийский  Новосибирск – 2013».  Участники делегации выступили почти во всех 28 конкурсных и фестивальных номинациях Дельфийских игр России и достигли замечательных творческих результатов. В активе команды области 20 золотых, 21 серебряная, 18 бронзовых медалей и 21 специальный диплом. Большой вклад в победу нашей команды внесли учащиеся, студенты, солисты и творческие коллективы из 24 учреждений образования и культуры Новосибирской области. А наибольшее количество медалей в Играх России завоевали студенты Новосибирской специальной музыкальной школы (колледжа) – 14 медалей, и студенты Новосибирской государственной консерватории (академии) имени Глинки  - 11 медалей. Впервые в истории молодежные Дельфийские игры России и открытые молодежные Дельфийские игры государств-участников СНГ прошли параллельно в одном городе. В Играх приняли участие 2437 человек из 80 субъектов Российской Федерации, и 21 страны мира: Австрии, Азербайджана, Армении, Беларуси, Великобритании, Германии, Греции, Израиля, Италии, Казахстана, Кипра, Кыргызстана, Молдовы, России, Словакии, США, Таджикистана, Турции, Украины, Финляндии, Швеции. Члены команды Новосибирской области по решению жюри также выступили в Играх СНГ в составе сборной России, завоевав 15 медалей и 8 специальных дипломов.

В числе крупных творческих состязаний:

Двенадцатые молодежные Дельфийские игры России и Восьмые открытые молодежные дельфийские игр государств – участников СНГ в рамках культурного проекта «Дельфийский Новосибирск – 2013» (16-21 мая 2013 года) – крупнейшие творческие состязания в области искусств по 28 номинациям Игр России и 19 номинациям Игр СНГ (организаторы – Правительство Новосибирской области, Национальный Дельфийский совет России, министерство культуры Новосибирской области, мэрия города Новосибирска);

VI международный конкурс юных скрипачей (организатор - Новосибирская государственная консерватория (академия) имени М.И. Глинки, 12 – 22 мая 2013 года);

Сибирский межрегиональный конкурс молодых исполнителей на народных инструментах (организаторы - Новосибирская государственная консерватория (академия) имени М.И. Глинки, Новосибирский музыкальный колледж имени А.Ф. Мурова, Новосибирская специальная музыкальная школа (колледж), апрель 2013 года);

VII областной конкурс детских и юношеских хореографических коллективов «Терпсихора» (организатор – Новосибирский областной колледж культуры и искусств, февраль 2013 года);

Открытый областной конкурс юных исполнителей «Золотой ключ» для учащихся детских музыкальных школ и школ искусств в городе Бердске (организатор – Бердская детская музыкальная школа имени Свиридова, апрель 2013 года);

Областная  детская художественная выставка «Великий город Санкт-Петербург» для учащихся детских художественных школ и школ искусств» (организатор – Новосибирское государственное художественное училище, май 2013 года);

Открытый  Всероссийский фестиваль молодых исполнителей ансамблевой музыки «Сибирские музыкальные ассамблеи» (организатор – Новосибирская специальная музыкальная школа (колледж), 25-28 ноября 2013 года);

III областной конкурс декоративно-прикладного искусства для детей и юношества «Осенняя мозаика» (организатор – Новосибирский областной колледж культуры искусств, 19 октября 2013 года);

Третий открытый региональный конкурс исполнителей художественного слова (организатор – Новосибирский государственный театральный институт, 1-3 ноября 2013 года).

С 8 по 21 июня 2013 года в детском санаторно-оздоровительном лагере города Новосибирска «Березка»  состоялась третья областная профильная смена «Камертон», организованная министерством культуры Новосибирской области при содействии министерства социального развития Новосибирской области и кафедры дирижирования Новосибирской государственной консерватории (академии) имени М.И. Глинки. Участниками профильной смены «Камертон-2013» стали 200 учащихся из 8 детских хоровых коллективов Детского дома культуры им. Пичугина, Дома детского творчества им. Дубинина, Детских школ искусств №18, № 23, № 24 города Новосибирска, Детской музыкальной школы Карасукского района, Доволенской детской школы искусств, Бердской детской музыкальной школы им. Свиридова. 

В июне-августе 2013 года Новосибирский государственный областной Дом народного творчества организовал  проведение культурно-образовательной программы «Летний вальс» для детей, отдыхающих в детских оздоровительных лагерях. Занятия программы посетили более 300 детей. 

С 3 по 9 ноября в Центре развития творчества детей и юношества (г.Бердск, п.Новый) в рамках VI Сибирского международного фестиваля творчества детей и молодежи «Надежды планеты» состоялись  профильные смены «Юные таланты Сибири» и «Сибирская жемчужина», в которых приняли участие 132 человека из детских творческих коллективов школ искусств и домов культуры Колыванского, Краснозёрского, Маслянинского, Карасукского, Новосибирского,  Сузунского, Убинского, Чановского, Чулымского районов, городов Бердска, Новосибирска, Оби.
В январе – феврале на базе Новосибирской государственной консерватории (академии) имени М.И. Глинки, Новосибирского государственного театрального института, Новосибирского областного колледжа культуры и искусств, новосибирского музыкального колледжа имени А.Ф. Мурова, Новосибирской специальной музыкальной школы (колледжа), Новосибирского государственного хореографического колледжа, Института искусств Новосибирского государственного педагогического университета прошли отборочные просмотры и прослушивания по номинациям в области искусства Двенадцатых молодежных Дельфийских игр России, по итогам которых была сформирована команда Новосибирской области для участия в дельфийских играх России.

В апреле проведен региональный этап Всероссийского конкурса чтецов «Живая классика», организованный Новосибирским государственным театральным институтом и Новосибирской областной юношеской библиотекой. В региональном этапе приняли участие 18 шестиклассников общеобразовательных школ из городов Бердска, Новосибирска, р.п. Кольцово, Карасукского, Мошковского, Тогучинского, Чановского районов.  

В марте в городах Татарск, Обь, Бердск, Куйбышев, Новосибирск, р.п. Краснозерское прошли территориальные этапы областного фестиваля детского и юношеского творчества «Театральная весна». Всего в территориальных этапах фестиваля приняли участие 59 детских театральных коллективов из большинства районов и городских округов Новосибирской области, которым вручены дипломы участников фестиваля. Фестиваль посвящён 150-летию со дня рождения К. Станиславского. Церемония награждения и заключительный  концерт лауреатов фестиваля состоялись в Новосибирском академическом молодежном театре «Глобус». Лауреатам фестиваля вручены дипломы, денежные премии, подарки.

В октябре-декабре состоялся областной фестиваль детских хоровых коллективов «Поющая школа», посвящённый 100-летию со дня рождения трижды Героя Советского Союза А.И.Покрышкина, в котором приняли участие 75 хоровых коллективов из средних общеобразовательных школ, домов творчества, домов культуры, детских музыкальных школ и школ искусств  Новосибирска и Новосибирской области. 

В рамках реализации мероприятий ДЦП «Выявление и поддержка одаренных детей и талантливой учащейся молодежи в Новосибирской области на 2013-2017 годы» предусмотрены меры морального стимулирования: дипломы министерства образования науки инновационной политики Новосибирской области по итогам различных конкурсов (542 человека); благодарственные письма Губернатора Новосибирской области (510 человек). 

Меры материального стимулирования: премия Президента РФ по поддержке талантливой молодежи (154 человека); на премию по поддержке талантливой молодежи номинирован 201 человек.
7. Развитие досуга детей и семей, имеющих детей

Организация культурного досуга детей и семей, имеющих детей.

В Камерном зале Новосибирской государственной филармонии состоялся концерт «Юные дарования Сибири и Русский академический оркестр» с участием коллектива Русского академического оркестра п/у народного артиста России В.П.Гусева и солистов (20 человек) - юных дарований из ДМШ и культурно-досуговых учреждений Карасукского, Краснозёрского, Каргатского, Коченёвского районов, ДМШ №3 г.Новосибирска; НСМШ (колледжа); НМК имени А.Ф.Мурова и детского хора «Хрустальные голоса» ДМШ №2 города Новосибирска. 

В ноябре в концертном зале «Сибирский» Новосибирского музыкального колледжа имени А.Ф.Мурова при участии фольклорного ансамбля «Рождество» Новосибирской государственной филармонии, студентов отделения сольного и хорового народного пения Новосибирского музыкального колледжа имени А.Ф.Мурова,  детских фольклорных коллективов Новосибисркой области состоялась концертная программа «Приходите в гости к нам».

В кемерном зале Новосибирской государственной филармонии 22 ноября представлена концертная программа «Молодые дарования Сибири»:  в сопровождении Концертного духового оркестра (дирижёр – заслуженный артист РФ М.Е.Абрамов) выступили лауреаты региональных, всероссийских и международных конкурсов, учащиеся детских музыкальных школ и школ искусств города и области, студенты музыкального колледжа имени                        А.Ф. Мурова, Новосибирской специальной музыкальной школы и Новосибирской государственной консерватории (академии) имени М.И.Глинки.

В феврале, апреле, октябре, ноябре  в большом зале Новосибирской государственной консерватории (академии) имени М.И.Глинки состоялись 4 концерта детских хоровых коллективов ДМШ, ДШИ Новосибирской области в рамках концертного сезона 2012-2013, 2013-2014 годов (организатор – кафедра хорового дирижирования НГК им.М.И.Глинки).

Более 60 мастеров по различным видам искусств («Breaking», «Popping», «Звук», Светодиодное шоу, «FASHION», Битбоксинг, песочное шоу и др.) провели мастер-классы, тренинги, семинары для молодежи Новосибирской области. Участниками акции стали около 3000 молодых людей.
Особое внимание уделяется организации мероприятий по развитию и популяризации КВН движения в Новосибирской области. 

В г. Бердске состоялся Кубок КВН, участие в котором приняли 20 команд области и г. Новосибирска;  


на базе ДОЛ им. В. Дубинина - межрегиональная школа КВН, в  работе которой приняли участие 21 команда, 152 человека; 

весной традиционно стартовал подпроект движения - Кубок КВН Новосибирской области.

В декабре в г. Сочи состоялось самое значимое событие КВНовского движения - 25 Международный фестиваль команд КВН «КиВиН – 2013/2014». 

Новосибирск представили 3 команды: сборная города «Экскурсия по городу» - победитель Кубка Краснодарской лиги КВН, «Семена моркови» (НГАВТ) - чемпионы Открытой лиги КВН г.Новосибирска, а также финалисты лиги «КВН-Сибирь» и команда «Этажом выше» - чемпионы кубка КВН НГУ и полуфиналисты лиги «КВН-Сибирь».

По итогам фестиваля «Экскурсия по городу» попала в Премьер-лигу МС КВН. Игры начнутся в апреле 2014 года.

Финансовая поддержка предусмотрена для производства и трансляций собственных молодежных ТВ - программ Студии «Школа ТВ», созданной на базе Государственного бюджетного учреждения Новосибирской области «Центр Молодежного Творчества».

В 2013 году создано молодежное телевидение в городе Бердске (30 передач о проблемах молодежи), в городе Барабинске (25 передач о проблемах молодежи) и р. пос. Колывань (25 передач о проблемах молодежи).
Оказана поддержка молодежной интернет-программе «Окрошка» (г. Татарск), которая выпустила в эфир 20 передач.
Создана система информирования студентов ВУЗов города Новосибирска о выходе и трансляции информационных видеороликов; приобретена аппаратура для создания молодежных ТВ-передач.
Развитие детского и семейного спорта, физической культуры и туризма.

Важным направлением работы со школьниками является физическое воспитание. Совершенствование условий для занятий с детьми физической культурой и спортом в образовательных учреждениях  является предметом особой заботы органов власти.

В целях формирования ценностно-мотивационного отношения школьников к личной физической культуре и здоровому образу жизни  с 2011-2012 учебного года в Новосибирской области реализуется региональный проект «Школа – центр физической культуры и здорового образа жизни», в котором участвуют 44 общеобразовательных организации, расположенных на территории Новосибирской области (включая сельскую местность), в которых обучается около 26000 школьников.

Одним из приоритетных направлений реализации данного проекта является создание условий для увеличения объема физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы во внеурочной деятельности. 

Внеурочная деятельность включает физкультурно-оздоровительные мероприятия в режиме полного учебного дня, спортивно-массовые школьные мероприятия и занятия в спортивных кружках и секциях.

В настоящее время около 55 тыс. школьников занимается в спортивных секциях на базе общеобразовательных организаций, что составляет 21% от общего количества обучающихся Новосибирской области.

В 2012-2013 учебном году в Новосибирской области в 10 общеобразовательных организациях созданы и успешно реализуют образовательные программы специализированные классы по видам спорта с углубленным учебно-тренировочным процессом, из них 5  общеобразовательных организаций из муниципальных районов Новосибирской области и 5 общеобразовательных организаций  г. Новосибирска. 

Реализация образовательных программ и обеспечение учебно-тренировочного процесса в специализированных спортивных классах осуществляется при совместной работе общеобразовательных организаций и учреждений  дополнительного образования детей спортивной направленности - детско-юношеских спортивных школ с привлечением федераций по видам спорта, выдающихся спортсменов Новосибирской области. Общая численность обучающихся в данных классах составляет 215 человек.

На территории Новосибирской области продолжает активно развиваться система дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности. 

В настоящее время в системе образования Новосибирской области в муниципальных районах и городских округах ведут работу 49 организаций дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности, из них – 40 детско-юношеских спортивных школ и 9 детских оздоровительно-образовательных центров.

В данных организациях создано 360 отделений по 40 видам спорта, в которых  занимается 38411 воспитанников под руководством 1221 тренеров-преподавателей и педагогов дополнительного образования. 

За учебный год в учреждениях дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности было подготовлено 6407 спортсменов-разрядников, из которых 5680 спортсменов массовых разрядов, 516 спортсменов первого спортивного разряда, 175 кандидатов в мастера спорта, 35 мастеров спорта, 1 мастер спорта международного класса.

В течение 2013 года реализован ряд мероприятий межведомственных долгосрочных целевых программ «Развитие физической культуры и спорта в Новосибирской области на 2011-2015 годы», «Допризывная подготовка граждан Российской Федерации в Новосибирской области на 2012-2016 годы», «Выявление и поддержка одаренных детей и талантливой учащейся молодежи в Новосибирской области на 2013 – 2017 годы». Проведены областные соревнования по огневому многоборью среди допризывной молодежи, обучающейся в общеобразовательных учреждениях, воспитанников военно-патриотических клубов и объединений, посвященных Дню Защитника Отечества; областные соревнования по мини-футболу (футзалу) среди команд общеобразовательных учреждений в рамках Общеобразовательного проекта «Мини-футбол - в школу»; региональные этапы «Президентских спортивных игр»  и «Президентских состязаний»; областная спартакиада «Готов к труду и защите Отечества» среди обучающихся; областная Спартакиада среди воспитанников образовательных учреждений дополнительного образования детей спортивной направленности.
Благодаря реализации мероприятий межведомственных долгосрочных целевых программ обучающиеся Новосибирской области в 2013 году 5583 человек приняли участие в 23 областных и 8 всероссийских соревнованиях (в 2012 году -  1 642 человека).

Увеличился охват школьников, принявших участие в 2013 году в школьном и муниципальном этапах Всероссийских спортивных соревнований школьников «Президентские состязания», и составил 66,6% (в 2012 году - 65%), а также во Всероссийских спортивных играх школьников «Президентские спортивные игры» - охват школьников составил 62,4% (в 2012 году - 59%).

В Новосибирской области ежегодно проводится областная Спартакиада в рамках спортивно-технического комплекса «Готов к труду и Защите Отечества» среди допризывной молодежи, обучающейся в общеобразовательных организациях Новосибирской области. Число участников Спартакиады каждый год увеличивается.
В 2013 году в Спартакиаде приняли участие 28 команд из 14 муниципальных районов и 3 городских округов Новосибирской области, в том числе 16 команд образовательных учреждений, 10 команд военно-патриотических клубов и 2 команды ДОСААФ (всего – 310 человек).

С 2011-2012 учебного года во всех общеобразовательных организациях, расположенных на территории Новосибирской области, введена сдача нормативов физической подготовленности комплекса «ГТЗО».

В 2012-2013 учебном году нормативы ГТЗО на золотой и серебряный значок выполнили 1712 школьников, что в 2 раза больше по сравнению с 2012 годом. 
Организация отдыха и оздоровления детей. Нормативы. Подготовка кадров. Основные показатели. Профильные смены. Обеспечение безопасности детей.
В 2013 году на территории Новосибирской области функционировало 967 лагерей с дневным пребыванием и 79 загородных детских оздоровительных учреждений, в т.ч. 10 палаточных, 10 санаторных, 1 санаторий.

Стоимость путевки осталась на уровне прошлого года. В санаторные лагеря для государственных нужд она составляла 18480,0 рублей, в оздоровительные лагеря -  от 10920,0 до 13440,0 рублей на 21 день, 7000,0 рублей - в палаточные лагеря на 14 дней. В свободной продаже цены устанавливались детским оздоровительным лагерем (его балансодержателем). Стоимость набора продуктов питания в детских оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей при организации двухразового питания составила до 110,0 рублей в день. В городах Бердске и Новосибирске были организованы лагеря с дневным пребыванием (ЛДП) с 3-х разовым питанием, стоимость которого составила 120,0 и 105,0 рублей в день соответственно.

Детям-сиротам, детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, оплачивалось 100% стоимости путевки в загородные детские оздоровительные лагеря круглогодично, детям работников бюджетной сферы и предприятий - 90% от стоимости путевки в не каникулярное время.

С целью повышения уровня подготовки медицинских работников, направляемых для работы в детские оздоровительные лагеря, на базе ГБУЗ НСО «Государственная Новосибирская областная клиническая больница» министерством здравоохранения Новосибирской области проведена обучающая конференция-семинар, по итогам которой проведено тестирование. Присутствовали 415 человек, из них 145 врачей, 134 фельдшера, 136 медицинских сестер, все успешно прошли тестирование.
Министерством образования, науки и инновационной политики Новосибирской области проведены совещания – семинары для руководителей детских загородных оздоровительных лагерей, в которых приняли участие 140 человек, для организаторов лагерей с дневным пребыванием детей с участием 70 человек.

В целях подготовки вожатского состава для работы в детских оздоровительных лагерях министерством социального развития Новосибирской области совместно с ФГБОУ ВПО «Новосибирский государственный педагогический университет» на базе детского санаторно-оздоровительного лагеря круглогодичного действия «Чкаловец» проведен инструктивно-методический сбор. Обучение проходило по лицензированной программе дополнительного образования «Школа подготовки вожатых» в объёме 72 часа. Приняли участие около 500 человек.

Общая сумма затрат на организацию оздоровления, отдыха и занятости детей в 2013 году составила  1155,752 млн. руб., в том числе:

субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей – 134,5 млн. рублей, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации – 71,732 млн. руб.;

субсидии из областного бюджета Новосибирской области на организацию отдыха и оздоровления детей – 117,1 млн. рублей;

средства долгосрочной целевой программы «Семья и дети» на 2012-2015 годы на приобретение путёвок – 241,917 млн. руб.;

средства долгосрочной целевой программы «Укрепление и развитие материально-технической базы детских оздоровительных учреждений в Новосибирской области на 2012-2014 годы» – 195,0 млн. руб.;

средства муниципальных образований – 160,243 млн. руб.;

средства предприятий на приобретение путёвок - 202,3 млн. руб.;

средства родителей на приобретение путевок - 104,692 млн. рублей.

Средства субсидий из областного бюджета Новосибирской области   были распределены на оплату питания в лагерях с дневным пребыванием детей – 51,8%,   оплату путевок в загородные оздоровительные лагеря – 44,8%,   оплату путевок в санаторные оздоровительные лагеря – 3,0%,   оплату проезда к местам отдыха и обратно –0,4%.


За счет средств областного бюджета Новосибирской области в лагерях с дневным пребыванием детей отдохнули 52588 детей, в загородных оздоровительных лагерях -  7954 ребенка и в санаторных оздоровительных лагерях - 251 ребенок.


Финансирование детской оздоровительной кампании из муниципальных бюджетов в 2013 году составило 160 243,61 тыс. руб., что выше уровня финансирования прошлого года более чем на 33,0 млн. руб.

В период летней оздоровительной кампании 2013 года было оздоровлено 100% детей-сирот, проживающих в учреждениях для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, от числа подлежащих оздоровлению (366), а также 100% детей-сирот, проживающих в семьях и подлежащих оздоровлению (1310). За летний период  оздоровлено 2638 детей, оставшихся без попечения родителей, что составило 34% от общего числа детей данной категории,   подлежащих оздоровлению. Количество детей школьного возраста до 17 лет, охваченных отдыхом и оздоровлением, составило 138 тыс. детей, в том числе 58 тысяч детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Из них 1225 детей-инвалидов, 4778 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

С начала года за пределы Новосибирской области направлено на отдых 825 детей, их них 354 - в организации отдыха и оздоровления, расположенные на побережье Черного и Азовского морей, 471- в иные организации отдыха и оздоровления, расположенные за пределами Новосибирской области.

В 2013 году проведена 31 профильная смена. Список областных профильных смен утвержден постановлением Правительства Новосибирской области «Об организации и проведении областных профильных смен в загородных детских оздоровительных учреждениях на территории Новосибирской области в 2013 году».

Все оздоровительные лагеря открылись своевременно и с разрешения Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Новосибирской области. В период подготовки к летней оздоровительной кампании 2013 года гигиенической подготовкой и аттестацией охвачено 8800 работников учреждений отдыха и оздоровления детей, что составляет 100% от числа запланированных.

Во всех оздоровительных лагерях, функционировавших в летний период, проведены акарицидные и дератизационные обработки.

Питание в каждом детском оздоровительном лагере организовано согласно примерному 10-дневному меню, согласованному с территориальными органами Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Новосибирской области. Суточные нормы на 1 ребенка по основным продуктам питания выполнялись.

Штат медицинского персонала во всех детских оздоровительных лагерях, функционирующих в период летней оздоровительной кампании 2013 года, был укомплектован на 100%, медицинские кабинеты оздоровительных учреждений оснащены необходимым оборудованием и лекарственными препаратами.

Купание детей в лагерях проводилось только после получения разрешения надзорных органов, под наблюдением обученных спасателей. Новосибирским областным Советом Всероссийского общества спасения на водах проведено более 400 мероприятий по обеспечению безопасности детей на воде и обучению навыкам оказания первой доврачебной помощи в детских оздоровительных лагерях.

Оценка эффективности оздоровления детей, отдохнувших в ходе летней оздоровительной кампании 2013 года, позволяет констатировать, что выраженный оздоровительный эффект отмечен у 90,3% (в 2012 году – 89,3%), слабый оздоровительный эффект получили 8,9% (в 2012 году 10,1%). Отсутствие оздоровительного эффекта отмечено у 0,8% детей (в 2012 году 0,6%).

За летний период 2013 года охрана детских оздоровительных лагерей осуществлялась в основном   сотрудниками частных охранных организаций – 64, также сторожами – 14, сотрудниками полиции – 65. Оборудованы системой видеонаблюдения – 50 лагерей, кнопкой тревожной сигнализации (КТС) – 19. 

За период проведения летней оздоровительной кампании, в целях обеспечения безопасности дорожного движения в местах отдыха детей, осуществлено 699 сопровождений, задействовано 709 патрульных автомобилей.

Сократилось количество самовольных уходов из детских оздоровительных лагерей в текущем году на 32% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Так, в 2012 году самовольно покинули ДОЛ – 50, в 2013 году – 34.

В соответствии с требованиями действующего законодательства проверки объектов летнего отдыха детей, заявленных к эксплуатации в период проведения летней оздоровительной кампании 2013 года, были проведены в период апреля - мая 2013 года. При этом выявлено 78 нарушений требований пожарной безопасности, которые к началу заездов отдыхающих были устранены в полном объеме. 

В течение летнего периода функционировали 124 учреждения дополнительного образования детей. База учреждений традиционно используется для проведения кружковой деятельности не только для лагерей с дневным пребыванием и отрядов по месту жительства, но и для проведения районных и городских массовых мероприятий.

Практически во всех районах и городах Новосибирской области было организовано 125 профильных смен с привлечением учреждений культуры, здравоохранения, военных комиссариатов, отделов занятости, подразделений и комиссий по делам несовершеннолетних, ГИБДД, пожарных частей управления ГО ЧС.

Проведены туристические походы и экспедиции для 16 тыс. детей.

Большое внимание уделялось укреплению и развитию материально-технической базы детских оздоровительных учреждений в Новосибирской области. В 2013 году на реализацию долгосрочной целевой программы «Укрепление и развитие материально-технической базы детских оздоровительных учреждений в Новосибирской области на 2012-2014 годы»  (далее Программа) из областного бюджета предусмотрено – 195,0 млн. рублей. 

За счет средств областного бюджета (167 291,021 тыс. рублей) в 33 детских оздоровительных учреждениях организована работа по реконструкции, капитальному и текущему ремонту зданий, сооружений, помещений, в том числе выполнены работы по реконструкции и капитальному ремонту жилых и спальных корпусов, санитарно-гигиенических корпусов, проведены ремонтные работы в административных зданиях, в клубах, главных корпусах, административно бытовых корпусах, столовых, медицинских и хозяйственных блоках, овощехранилище, прачечной.

За счет внебюджетных средств (5 342,54 тыс. рублей) в 6 детских оздоровительных учреждениях организована работа по реконструкции, капитальному и текущему ремонту зданий, сооружений, помещений, том числе:

- в 2 ДОУ выполнены ремонтные работы столовой, ремонт системы отопления, канализации; 

- в 3 ДОУ выполнен текущий ремонт спальных корпусов, санитарно-гигиенического корпуса и монтажные работы по установке модуля зданий;

- в ДООЦ «Орбита» ремонт кухни и столовой, установлена АПС, проведен летний водопровод, приобретено холодильное оборудование,  мойки, кухонная электроплита.

Оказана финансовая поддержка социально ориентированным некоммерческим организациям (религиозные организации) на выполнение работ по реконструкции, капитальному и текущему ремонту зданий, сооружений, помещений в 3 ДОУ (ДПОЛ во имя св. Серафима Саровского, ДОЛ «Радонеж», палаточный фольклорно-этнографический лагерь «Сибирский родник») на сумму 4 000,0 тыс. рублей, проведены работы по ремонту жилых корпусов, реконструкции жилого корпуса с увеличением вместимости, ремонт административного здания, медицинского пункта, трапезной.

За счет средств областного бюджета (19 345,798 тыс. рублей) в 31 ДОУ проведены мероприятия по обеспечению санитарно-эпидемиологической безопасности,  в соответствии с требованиями и нормами СанПиН приобретены: мебель, мягкий инвентарь, медицинское оборудование, мебель в медицинские кабинеты и изоляторы,  спортивный инвентарь, оборудование для игровых и спортивных площадок, ограждена и благоустроена территория, оборудованы места для купания.

За счет собственных средств учреждений (258,46 тыс. рублей) в детских оздоровительных учреждениях приобретен мягкий и твердый инвентарь (ДОЛ «Радужный», МБУ «ЦОиО «Лесная сказка»), организовано обеспечение доброкачественной водой (ДООЛ «Солнышко»).

За счет средств областного бюджета (4078,5 тыс. рублей) в 14 ДОУ проведены мероприятия по обеспечению противопожарной безопасности, в том числе произведена установка и ремонт автоматической пожарной сигнализации, установлена система видеонаблюдения, приобретены средства пожаротушения и защиты. На выполнение мероприятий по противопожарной безопасности в ДООЛ «Зернышко», ДООЛ «Солнышко», ДООЛ «Незабудка», ДООЛ им. Героя Советского Союза А.И. Ершова, ДОЛ «Олимпиец», ДОЛ «Рассвет», ДООЛ «Солнечный», ДОЛ «Светлячок» из местного бюджета было выделено 1 076,62 тыс. рублей.

В рамках Программы на укрепление и развитие материально-технической базы детских оздоровительных учреждений в 2013 году министерству образования, науки и инновационной политики Новосибирской области выделены финансовые средства в сумме 6 500,0 тыс. рублей на детское оздоровительное учреждение ГАОУ ДОД НСО «ДООЦ им. О. Кошевого», департаменту физической культуры и спорта в сумме 2 500,0 тыс. рублей на ГАУ ДОД НСО «Детский санаторный оздоровительно-спортивный лагерь круглогодичного действия «Олимпиец» и детский спортивный лагерь «Чемпион» на базе ГАУ ДОД НСО «Центр по хоккею с мячом «Сибсельмаш».


8. Трудовая занятость подростков и родителей, имеющих детей

Содействие занятости подростков, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, состоящих на учёте в органах внутренних дел.

На территории Новосибирской области выстроена системная межведомственная работа по решению вопросов трудовой занятости молодежи, в том числе несовершеннолетних граждан. 

Содействие трудоустройству несовершеннолетних граждан осуществляется в тесном взаимодействии с органами местного самоуправления, образовательными учреждениями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организациями, занимающимися трудоустройством, другими заинтересованными структурами. 

Минтруд Новосибирской области и государственные казенные учреждения Новосибирской области центры занятости населения (далее – центры занятости населения) реализуют ряд мероприятий, направленных на обеспечение занятости несовершеннолетних граждан. Так, организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет является одной из приоритетных программ центров занятости населения.

Такое внимание программам по трудоустройству подростков объясняется большой социальной значимостью, которую они имеют. Так, организация трудовой занятости несовершеннолетних граждан обеспечивает подросткам гарантированный заработок, накопление опыта трудовых отношений с работодателями. Труд является действенной мерой профилактики правонарушений, способствует направлению энергии молодых людей на созидание, приобщению к труду, получению профессиональных навыков, адаптации к трудовой деятельности.

В 2013 году при организации мероприятий по трудоустройству несовершеннолетних граждан все центры занятости населения проводили работу по информированию населения, работодателей, органов местного самоуправления о порядке и условиях организации временных работ для подростков. Для этого широко использовались информационные каналы: газеты, теле-радиоканалы, сайт Минтруда Новосибирской области и центра занятости населения города Новосибирска.

Выявление подростков, нуждающихся в трудоустройстве, осуществлялось центрами занятости населения во взаимодействии с органами внутренних дел, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, молодежными центрами, созданными при отделах по делам молодежи, другими органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Школы формировали заявки для организации временного трудоустройства учащихся, желающих работать в свободное от учебы время, и заключения соответствующих договоров с центрами занятости населения.

Ежемесячно в каждом районе Новосибирской области проводились заседания комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, на которых заслушивались, в том числе работники центров занятости населения о состоянии занятости несовершеннолетних граждан от 14 до 18 лет в свободное от учебы время. Кроме этого, рассматривались вопросы трудоустройства подростков, состоящих на учетах в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, нуждающихся в помощи государства.

Во взаимодействии с органами местного самоуправления центрами занятости населения осуществлялось формирование специализированного банка вакансий для трудоустройства несовершеннолетних граждан.

В 2013 году работодателями заявлена в центры занятости населения 9191 вакансия для временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, за это время между центрами занятости населения и работодателями были заключены 1306 договоров. Средняя заработная плата, предлагаемая работодателями для временного трудоустройства подростков по договорам, составила 8769,0 руб.

Формированию специализированного банка вакансий для несовершеннолетних способствовала организация специализированных мероприятий по трудоустройству несовершеннолетних граждан. Центрами занятости населения организовано проведение 186 специализированных ярмарок вакансий, в которых приняли участие 364 работодателя и 3018 подростков. По результатам проведенных мероприятий трудоустроились 2920 несовершеннолетних граждан (96,7% от общей численности несовершеннолетних, посетивших мероприятия).

Проведены и другие мероприятия по трудоустройству несовершеннолетних граждан: подборы работников по заявкам работодателей, гарантированные собеседования, экспресс-трудоустройство, презентации предприятий, Дни открытых дверей службы занятости. Посетили указанные мероприятия 2196 человек, все получили консультационные услуги. Трудоустроились по их итогам 489 подростков.

В 2013 году в центры занятости населения в целях поиска подходящей работы обратились 10574 несовершеннолетних гражданина в возрасте от 14 до 18 лет. Трудоустроены 9609 человек.  Уровень трудоустройства несовершеннолетних граждан составил 90,9% от числа обратившихся. Большинство нашедших работу подростков трудоустроены на временные работы по договорам с работодателями по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время (8945 человек).

Несовершеннолетние граждане выполняли различные виды временных работ: благоустройство территорий, уборка производственных и служебных помещений, комплексное обслуживание и ремонт зданий, подсобные работы, сельскохозяйственные виды работ. Подростки работали в строительных цехах, в архивах и библиотеках, вожатыми, помощниками воспитателя, гардеробщиками, курьерами, уборщиками, мойщиками посуды, дворниками, фасовщиками.

В большинстве случаев работодателями несовершеннолетних граждан являются муниципальные учреждения и предприятия, прежде всего, учебные заведения, создающие трудовые отряды для выполнения мелкого ремонта помещений, мебели, реставрации книг в школьных библиотеках, благоустройства и уборки территории.

Средний период продолжительности участия несовершеннолетних граждан во временных работах составил 1 месяц. Этого мало, но именно таким образом возможно обеспечить работой максимальное количество подростков.

Центрами занятости населения, как и в предыдущие годы, продолжена работа по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в составе трудовых отрядов и учебно-производственных бригад. Всего с начала года сформировано 644 бригады (трудовых отряда) с общим количеством участников 7506 человек (82,9% от общей численности трудоустроенных подростков).
В 2013 году при организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время центры занятости населения продолжили использовать в своей работе проектное планирование данной работы.

Проектный подход в работе центров занятости населения был определён по итогам проведения в 2012 году кампании для молодёжи «Навстречу будущему!», в рамках которой было организовано множество совещаний, круглых столов, мастер-классов, ярмарок вакансий с участием подростков, работодателей, муниципальных органов власти и центров занятости населения, и в результате чего были определены основные принципы организации работы по содействию занятости несовершеннолетних:

1. В процессе работы подросток должен получить более чёткое представление о рынке труда, что впоследствии будет способствовать правильному выбору профессии и успешной карьере.

2. Получить навыки адаптации к взрослой жизни (целеустремленность, собранность, умение целесообразно организовывать своё врёмя).
3. Научиться применять полученные знания в школе в выполнении конкретной работы.
4. Заняться профессионально тем, чем увлекается.
5. Получить конкретные навыки и какую-либо квалификацию (умение), то, чего он не умел и не знал ранее.

В 2013 году в результате реализации нового подхода к организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан центрами занятости населения реализован 31 проект, в рамках которых были трудоустроены 1223 несовершеннолетних гражданина.

Особого внимания заслуживают следующие проекты.

В Болотнинском районе 10 активных подростков, прошедших обучение в МОУ ДОД «Дом детства и юношества Болотнинского района Новосибирской области» по основам вожатского мастерства и выигравших конкурс-отбор, работали вожатыми дворовых лагерей в пяти микрорайонах города. По окончании летнего трудового сезона дворовые вожатые вместе с другими трудовыми отрядами участвовали в конкурсе «Трудовое лето – 2013», где каждый участник был отмечен дипломом, а победители получили заслуженные призы и подарки.

В г. Барабинске был реализован проект «Эколог (остров последнего героя)», разработанный совместно с отделом экологии и краеведения Центра дополнительного образования детей. 9 ребят были разделены на две команды. По результатам каждого рабочего дня одна из команды получала фрагмент географической карты, что стимулировало их более активно и качественно выполнять свою работу. По собранным фрагментам карты в конце проекта команды должны были найти клад. 

В г. Искитиме летом 2013 года в поселке Чернореченский совместно с администрацией местного сельского совета впервые был создан трудовой отряд «Санитарный патруль», в котором трудились 6 девушек и один юноша. Основной работой трудового отряда стала работа по облагораживанию территории поселка (обрезка кустарников, уборка спиленных веток, опавшей листвы, сухой травы, побелка деревьев, наведение порядка), реставрация и уборка памятников истории и архитектуры. Второй частью этого проекта был конкурс «Танцы для всех», в котором принимали участие представители старшего поколения. Выполняя работу совместно, ребята получили неоценимый опыт общения, примеры мудрого и бережного отношения к природе и понимание слова «Родина».

В Мошковском районе работники центра занятости населения совместно с МБУК «Мошковское районное клубное отделение» и администрацией района реализовали проект «Детский взгляд», в рамках которого 9 подростков занимались написанием статей для подростковой газеты «Улица молодежная». Юнкоры совмещали работу в газете с общением и проведением различных мероприятий, например, они участвовали в организации мероприятия для детей-инвалидов, в экологической акции «Дети - детям», в рамках которой юнкоры при поддержке Дубровинского лесхоза высадили на территории детского садика «Рябинки» молодые липы. 

Центр занятости населения Тогучинского района совместно с Горновской средней общеобразовательной школой и администрацией района реализовал в апреле-мае 2013 года проект «Безопасность движения сверстников». В разработке проекта участвовали сами школьники. Всего в нем было задействовано 18 ребят. Трудовая составляющая проекта заключалась в том, что ребята приводили в порядок дорожные знаки: красили их, мыли, закрепляли. При этом они рассказывали другим подросткам на пешеходных переходах о правилах дорожного движения. В результате реализации этого проекта удалось не только привести в порядок дорожные знаки, но и способствовать сокращению случаев нарушения правил дорожного движения.

Минтруд Новосибирской области и центры занятости населения каждый год принимают участие в межведомственной профилактической операции «Подросток» (далее - операция «Подросток»). В 2013 году операция «Подросток» с целью предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Новосибирской области проводилась с 15 мая по 1 октября.

Основной задачей участия центров занятости населения в операции «Подросток» являлась организация занятости несовершеннолетних граждан. С 2013 года в  операции «Подросток» принимали участие подведомственные образовательные учреждения начального и среднего профессионального образования. Их основной задачей является профилактика правонарушений среди учащихся и студентов и организация летнего отдыха в период летних каникул.
Центром занятости населения г. Новосибирска продолжено сотрудничество с ФКУ «Новосибирская воспитательная колония ГУФСИН России по Новосибирской области» по организации временного трудоустройства несовершеннолетних воспитанников колонии. В 2013 году в целях содействия приобретению трудовых навыков несовершеннолетними гражданами, отбывающими наказание в виде лишения свободы, трудоустроены 163 воспитанников колонии. Подростки работали дворниками, уборщиками, чистильщиками канализации, подсобными рабочими кухонного производства и банно-прачечного комбината.
Профессиональная подготовка и переподготовка родителей с детьми дошкольного возраста, в том числе многодетных родителей и родителей, имеющих детей-инвалидов.

Минтрудом Новосибирской области и центрами занятости населения обеспечена организация специализированных мероприятий по трудоустройству родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов, на рабочие места с гибкими формами занятости, их временное трудоустройство в период поиска постоянной работы.
В 2013 году в центры занятости населения за содействием в трудоустройстве обратились около 10,5 тыс. человек из числа родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, в том числе 1602 одиноких и многодетных родителя, воспитывающих несовершеннолетних детей и детей-инвалидов. Трудоустроились в 2013 году 6642 родителя, воспитывающих несовершеннолетних детей, в том числе 1071 гражданин из числа одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей и детей-инвалидов. 

Согласно Закону Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, детей-инвалидов относятся к категории граждан, испытывающих трудности в поиске работы. Одной из задач государственной политики в области содействия занятости населения является осуществление мероприятий, способствующих трудоустройству  граждан, испытывающих трудности в поиске работы. 
Для выполнения этой задачи центры занятости населения организовывали и провели мероприятия по трудоустройству данных категорий граждан с привлечением работодателей, такие как специализированные ярмарки вакансий, гарантированные собеседования с работодателями, экспресс-трудоустройство, подбор персонала по заявке работодателей. В 2013 году мероприятия по трудоустройству посетили более 300 граждан из числа одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей и детей-инвалидов. По результатам мероприятий трудоустроены 169 человек или каждый второй гражданин, посетивший мероприятие.

Государственную услугу по организации временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, получил 391 гражданин из числа одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей и детей-инвалидов. Временное трудоустройство граждан осуществлялось в основном по профессиям технического работника, социального работника, швеи. 

Кроме этого, гражданам из числа одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей и детей-инвалидов, работники центров занятости населения предлагали принять участие в оплачиваемых общественных работах в период поиска постоянной работы. Общее количество участников таких работ составило 117 человек данной категории. 
В 2013 году прошли профессиональное обучение и получили дополнительное профессиональное образование 508 женщин указанной категории. Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование осуществлялось на базе 50 образовательных организаций г. Новосибирска и Новосибирской области по 31 квалификации. 

Порядок и условия направления центрами занятости населения женщин в период отпуска по уходу за ребёнком до достижения им возраста трёх лет на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации утверждены постановлением Правительства Новосибирской области от 21.12.2011 № 582-п.

Порядок предоставления финансовой поддержки безработным гражданам, а также женщинам в период отпуска по уходу за ребёнком до достижения им возраста трёх лет, направленным центрами занятости населения на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации в другую местность, а также её размеры утверждены постановлением Правительства Новосибирской области от  21.12.2011 № 581-п.

Большинство женщин в период отпуска по уходу за ребёнком до достижения им возраста 3 лет прошли переподготовку  246 человек (48,4%), профессиональную подготовку - 165 человек (32,5%) и повысили свою квалификацию 97 человек (19,1%). 

Наибольшим спросом у женщин в период отпуска по уходу за ребёнком до достижения им возраста 3 лет пользовались следующие квалификации: бухгалтер (15% от всех обученных женщин), оператор ЭВМ (14,6%), продавец продовольственных товаров (14,6%), парикмахер (11%), кладовщик (8,9%), повар (7,1%), маникюрша (4,5%), менеджер по персоналу (4,3%). 

Содействие совмещению родителями приносящей доход деятельности с выполнением семейных обязанностей, в том числе путём развития присмотра и ухода за детьми
Одной из основных задач, направленных на создание условий для совмещения родителями обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, является обеспечение доступности дошкольных образовательных организаций. 

Основными направлениями деятельности в решении данной задачи являются: 

- создание дополнительных мест в образовательных организациях, реализующих программы дошкольного образования;
- привлечение к оказанию услуг в сфере дошкольного образования организаций различных форм собственности и оказание им государственной поддержки.

Для решения задачи повышения доступности дошкольного образования в Новосибирской области Губернатором Новосибирской области утверждена «Дорожная карта» по ликвидации очерёдности в дошкольные учреждения и обеспечению доступности дошкольного образования» на период с 2013 по 2018 годы. В 2014-2015 годы продолжится реализация долгосрочных целевых программ «Развитие сети образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на территории Новосибирской области на 2011-2015 годы» и «Строительство и реконструкция объектов образования Новосибирской области на 2013-2015 годы». 

В рамках реализации мероприятий вышеназванных целевых программ в 2013 году было создано 8065 мест для детей дошкольного возраста. Дополнительные места созданы в действующих дошкольных образовательных организациях (928), в капитально отремонтированных (200) и реконструируемых зданиях (870), в школах, организациях дополнительного образования детей (559), вне рамок программных мероприятий создано 1421 место. Во вновь построенных дошкольных образовательных организациях введено 4087 мест. Объём финансирования мероприятий составил 2516065,9 тыс. руб. В 2014 году планируется ввести 3010 мест.

Долгосрочные целевые показатели программ предусматривают достижение к 2016 году 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет.
Одним из решений проблемы нехватки мест в детских садах является открытие «групп полного дня» на базе общеобразовательных организаций. В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие сети образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на территории Новосибирской области на 2011-2015 годы»,  в школах Новосибирской области  создано 559 мест для детей дошкольного возраста.

Охват детей дошкольного возраста услугами дошкольного образования увеличивается, в том числе благодаря развитию вариативных форм дошкольного образования. На территории Новосибирской области обеспечено функционирование групп кратковременного пребывания детей, семейных детских садов, центров игровой поддержки ребёнка, консультативных пунктов и лекотек. С 2009 года при участии многодетных семей были открыты «дошкольные семейные группы». К концу 2013 года их количество составило 19.

Минтрудом Новосибирской области и центрами занятости населения реализован ряд мероприятий, направленных на создание условий для совмещения родителями обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью. Одним из этих мероприятий является содействие трудоустройству женщин, воспитывающих детей в возрасте до 18 лет, на вакансии с гибкими формами занятости.

С этой целью сформирован областной специализированный банк вакансий с гибкими формами занятости, содержащий информацию о вакансиях с гибкими формами занятости, подходящих для трудоустройства женщин данной категории.

В 2013 году в специализированном банке содержалась информация о 16366 вакансиях с гибкими формами занятости, в том числе о:

9396 вакансиях – с неполным рабочим днем;

5248 вакансиях – с гибким режимом работы;

1052 вакансиях – с графиком работы сутки через двое (трое);

277 вакансиях - с неполной рабочей неделей;

147 вакансиях –  со свободным режимом работы;

129 вакансиях – с ночным дежурством;

91 вакансии – с работой на дому;

26 вакансиях – с режимом работы в вечернее время.

Было обеспечено проведение специализированных мероприятий по трудоустройству женщин, воспитывающих детей в возрасте до 18 лет, на вакансии с гибкими формами занятости (ярмарки вакансий и учебных рабочих мест, гарантированные собеседования, подборы кадров, экспресс-трудоустройство, аукционы специалистов, презентации организаций), в которых приняли участие 29494 женщины, в том числе 423 женщины из числа одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов. Также были организованы специализированные ярмарки вакансий: 76 ярмарок для женщин и 12 ярмарок для одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов.
С 2008 года при организации гибких форм занятости женщин, воспитывающих детей в возрасте до 18 лет, улучшении условий их труда учитываются дополнительные критерии, по которым осуществляется отбор работодателей для участия в ежегодном конкурсе «Надёжный работодатель».

Кроме этого, одним из условий организации профессионального обучения или дополнительного профессионального образования женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет в образовательных организациях г. Новосибирска и Новосибирской области является наличие оборудованной комнаты  для присмотра за детьми.

Условия и режимы труда и отдыха подростков и родителей, имеющих несовершеннолетних детей, соблюдение трудовых прав подростков и меры по недопущению вовлечения несовершеннолетних в наихудшие формы детского труда.
Минтруд Новосибирской области разработал типовые формы договоров об организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время, временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы (к которым относятся, в том числе, одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, детей-инвалидов), предусмотрев в них обязанность работодателей, организующих временное трудоустройство, обеспечить соблюдение норм трудового законодательства, определяющих условия и режимы труда и отдыха работников.

В период действия договоров центры занятости населения посещали работодателей с целью контроля наличия работников, в том числе несовершеннолетних, на организованных рабочих местах, заключения с ними срочных трудовых договоров, выполнения работодателями трудового законодательства в части обеспечения надлежащих условий, режима труда и отдыха, оплаты труда.

Факты привлечения несовершеннолетних к работам, на которых запрещено (ограничено) применение их труда, центрами занятости населения в 2013 году не выявлялись.

Кроме того, по запросу государственной инспекции труда Новосибирской области Минтрудом Новосибирской области обеспечено представление сведений о перечне организаций, с которыми центры занятости населения заключили договоры об организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время. На основании указанных сведений осуществлялись проверки условий труда несовершеннолетних граждан на предприятиях города Новосибирска и Новосибирской области.

Содействие занятости подростков, в том числе детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов и детей, состоящих на учёте в органах внутренних дел.

Приоритетным правом при трудоустройстве на временную работу пользовались несовершеннолетние граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации: дети-сироты; дети, оставшиеся без попечения родителей; дети, состоящие на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних в органах внутренних дел; дети из малообеспеченных семей и др. Их доля составила 32% от числа трудоустроенных в рамках мероприятий по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.

Центром занятости населения г. Новосибирска продолжено сотрудничество с ФКУ «Новосибирская воспитательная колония ГУФСИН России по Новосибирской области» по организации временного трудоустройства несовершеннолетних воспитанников колонии. В 2013 году в целях содействия приобретению трудовых навыков несовершеннолетними гражданами, отбывающими наказание в виде лишения свободы, трудоустроены 163 воспитанников колонии. Подростки работали дворниками, уборщиками, чистильщиками канализации, подсобными рабочими кухонного производства и банно-прачечного комбината.
9. Профилактика семейного неблагополучия, социального сиротства и жестокого обращения с детьми

Развитие системы социального обслуживания семей с детьми.

На учёте в органах социальной защиты населения Новосибирской области на 01.01.2014 состоит 84 886 семей, в них – 1487 997 детей.

На профилактическом учёте находятся 2 542 семьи (5 432 ребёнка), в социально опасном положении – 3273 семьи (6805 детей). 

Численность семей, находящихся в социально опасном положении, в сравнении с показателями на начало 2013 года, уменьшилась на 20% (819 семей). Все семьи, находящиеся в социально опасном положении, охвачены социальным патронажем.

Сохраняется общая тенденция: численность семей, находящихся в социально опасном положении, ежегодно уменьшается в среднем на 5-7%: 

в 2003 году зафиксировано 8 419 семей;

в 20012 году - 4 027 семей (в них детей – 8 389);

в 2013 году – 3 273 семьи (в них – 6805 детей).

Сняты в связи с улучшением:

в 2010 году – 918 семей;

в 2011 году – 948 семей;

в 2012 году – 773 семьи;

в 2013 году – 831 семья.
Работа с семьёй на территории Новосибирской области строится в рамках Концепции системы профилактики социального сиротства, основанной на семейно-центрированном подходе, предполагающем ориентацию на внутренние ресурсы семьи, а также систематизацию работы и объединение усилий межсекторного партнёрства по решению проблем семей и детей. 

Основу системы профилактики социального сиротства образуют учреждения социального обслуживания семьи и детей – центры социальной помощи семье и детям, комплексные центры социального обслуживания населения, социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, социальные приюты для детей и подростков, центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей, реабилитационные центры для детей и подростков с ограниченными возможностями. 
При организации деятельности по профилактике социального сиротства акцент сделан на раннюю профилактику. На эти цели направлена долгосрочная целевая программа «Семья и дети» на 2012-2015 годы, в рамках которой в 2013 году продолжено развитие системы социального обслуживание, в том числе служб, обеспечивающих предоставление помощи семьям и детям, нуждающимся в поддержке. 

В качестве главного направления работы - развитие системы служб, обеспечивающих создание комплексной системы по оказанию помощи семьям с детьми, на базе комплексных центров социального обслуживания населения:

· социальные участковые службы (в 34 муниципальных образованиях; охвачено более 33,0 тыс. семей с детьми, из них около 26,0 тыс. семей -  в рамках первичной профилактики);

· выездные мобильные бригады (в 33 муниципальных образованиях; экстренную помощь специалистов выездной мобильной бригады получили 1392 семьи, еще более 12,0 тыс. семей – плановую.);

· службы психолого-педагогического, социального и юридического сопровождения замещающих семей (в 34 муниципальных образованиях; помощь специалистов получили более 3,9 тыс. замещающих семей и 592 кандидата в замещающие родители; при содействии специалистов указанных служб на воспитание в замещающие семьи передано 322 ребенка);

· службы психологической помощи семьям с детьми, находящимся в состоянии развода (в 13 муниципальных образованиях; помощь по сохранению семейно-брачных отношений оказана 490 семьям, воспитывающим 779 детей, по сохранению детско-родительских отношений – 995 семьям (в них более 1,79 тыс. детей);

-службы «Телефон доверия» в 12 муниципальных образованиях Новосибирской области, из них 5 служб подключены к единому общероссийскому телефонному номеру; в рамках долгосрочной целевой программы «Семья и дети» на 2012-2015 годы предусмотрены средства на создание службы «Детский телефон доверия, подключенный к единому региональному номеру» (на базе государственного бюджетного учреждения Новосибирской области «Областной центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей»);

· службы постинтернатного патроната и сопровождения выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в 11 муниципальных образованиях);

· кризисные отделения для женщин (в 5 муниципальных образованиях; реабилитационные услуги по преодолению трудной жизненной ситуации получили 826 женщин, оказано около 10 тыс. услуг; положительные изменения отмечены у 572 женщин);

· пролонгированное сопровождение социальными работниками семей, воспитывающих детей-инвалидов (в 34 муниципальных образованиях);

· службы ранней помощи (в 4 муниципальных образованиях);

· развитие услуги «Лекотека» (в 4 муниципальных образованиях).


Предоставление социальных услуг семьям, имеющим детей, и детям, в том числе находящимся в социально опасном положении.
Профилактическую работу с семьями и детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, осуществляют 15 специализированных учреждений (отделений) для несовершеннолетних, 43 комплексных центра социального обслуживания населения и 4 центра социальной помощи семье и детям (на базе которых действуют 27 отделений профилактики безнадзорности несовершеннолетних; 7 отделений помощи семье и детям; 18 отделений психолого-педагогической помощи, 37 отделений по реабилитации детей-инвалидов).  

В целях ресурсного обеспечения областных специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, выделено 6,329  млн. рублей. В результате  улучшены условия для проживания воспитанников и качество предоставляемых социально-реабилитационных услуг. 

В 2013 году реабилитацию в специализированных учреждениях (отделениях) прошли 2 914 детей. Оказание помощи детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, осуществляется в рамках проектов и программ.
Так, ГБУ НСО «Областной Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» участвовал в конкурсах социально значимых программ:
- в рамках программы «Оказание помощи детям и молодым людям, находящимся в трудной жизненной ситуации» (Фонд «Поколение АШАН») разработан проект, направленный на приобщение детей к здоровому образу жизни (оборудование спортивной площадки); общая сумма проекта - 1 500 000,00 рублей;
- на открытый конкурс проектов некоммерческих организаций, проводимый в рамках благотворительной программы  «С любовью к детям» Британским благотворительным фондом поддержки и развития филантропии «КАФ», представлен проект «Я и мама», который получил поддержку фонда на реализацию в размере 499 720,00 рублей;
- в рамках конкурса социальной рекламы «Семейный вопрос» подготовлен телевизионный проект «Правило жизни», который признан победителем в номинации «Концепция телевизионного проекта», степень «Отличная идея».

В сентябре 2013 года в ГБУ НСО «Социально реабилитационный центр «Виктория» создана Служба межведомственного взаимодействия по реабилитации и сопровождению несовершеннолетних, пострадавших от жестокого обращения.

В задачи Службы входит:

- создание эффективной социальной инфраструктуры по оказанию своевременной комплексной помощи несовершеннолетним, подвергшимся жестокому обращению, и их родителям (законным представителям);

- вовлечение детей в работу по предотвращению жестокого обращения как полноправных субъектов деятельности.

Для достижения этих задач определены следующие направления работы:

- консультирование воспитанников, пострадавших от насилия и жестокого обращения, по вопросам восстановления утраченных семейных связей, урегулирования конфликтов и организации процесса реабилитации и сопровождения несовершеннолетних, находящихся на реабилитации в учреждении;

- взаимодействие со СМИ, негосударственными и общественными организациями и иными структурами в области популяризации семейных ценностей и защиты детей от жестокого обращения и насилия;

- взаимодействие с государственными органами и учреждениями системы профилактики правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних Новосибирской области по вопросам защиты детей от жестокого обращения и насилия;

- оказание социально-юридической помощи детям, семьям и специалистам по вопросам восстановления утраченных семейных связей и реабилитации детей, пострадавших от насилия и жестокого обращения.

В течение 4 месяцев функционирования Службы (с 03.09.2013 по 31.12 2014) реабилитационные услуги оказаны 10 детям в возрасте от 5 до 16 лет, пострадавшим от насилия и жестокого обращения.

На базе ГБУ НСО СРЦН Г. Татарск  успешно внедряются более 10 инновационных программ, новых технологий («Равновесие», «Я – Лидер», «Человек, гражданин, патриот», «Азбука нравственности» и др.). Проект «Семейная терапия» поддержан благотворительной программой «С любовью к детям» и благотворительным фондом «КАФ».
Дальнейшее развитие получили услуги для семей с детьми на условиях государственного заказа или предоставления субсидий.

Среди них:

*оказание помощи женщинам и детям, пережившим насилие:

· организована деятельность службы реабилитации и сопровождения женщин и детей, переживших насилие и проживающих на территории г. Новосибирска, г. Бердска, г. Искитима и г. Оби Новосибирской области, для оказания своевременной комплексной помощи. Услуги оказывались детям, подросткам и женщинам, подвергшимся насилию, в том числе сексуальному, и их семьям (всего услуги получили 40 человек);

· создана и организована на территории г. Новосибирска деятельность мобильной службы, оказывающей профессиональную помощь детям и подросткам, подвергшимся насилию, в том числе сексуальному, и проживающим на территории г. Новосибирска, г. Бердска, г. Искитима и г. Оби Новосибирской области (услуги получили 30 клиентов);

· создана служба поддержки родителей с детьми, попавших в трудную жизненную ситуацию, в том числе с обеспечением предоставления временного проживания беременным женщинам, женщинам с несовершеннолетними детьми, несовершеннолетним матерям (услуги оказаны 50 семьям с детьми/женщин с детьми, в том числе 10 женщинам с предоставлением временного проживания беременным женщинам, матерям с несовершеннолетними детьми);

*профилактика абортов и отказов от детей: 

· организована деятельность по профилактике отказов от новорождённых на территории г. Новосибирска, г. Бердска, г. Искитима и г. Оби на базе службы социально-психологической и социально-правовой помощи беременным женщинам и матерям (услуги получили 120 женщин);

· организована работа выездной службы оперативного реагирования на сигнал отказа от новорожденных на территории г. Новосибирска, г. Бердска, г. Искитима и г. Оби Новосибирской области (всего услуги получили 40 клиентов).

Во исполнение постановления Губернатора Новосибирской области от 24.04.2013 № 107 «О конкурсе социально значимых проектов, направленных на укрепление института семьи, поддержание престижа материнства и отцовства, развитие и сохранение семейных ценностей в 2013 году» министерством социального развития Новосибирской области обеспечено проведение конкурса социально значимых проектов. 

Конкурс проводился по следующим направлениям:

1) проекты, направленные на создание условий для осуществления социальной поддержки детей и семей с детьми; 

2) проекты, направленные на создание условий по профилактике социального сиротства, поддержке материнства и детства; 

3) проекты, направленные на развитие форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

4) проекты, направленные на реабилитацию детей-инвалидов, преодоление изолированности семей с детьми-инвалидами и интеграции детей-инвалидов в среду здоровых сверстников, создание условий для повышения уровня жизни семей и самореализации родителей детей-инвалидов в трудовой и общественной деятельности; 

5) проекты, направленные на профилактику преступности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе повторных, социализацию и реабилитацию несовершеннолетних правонарушителей. 

Финансовую поддержку получило 11 проектов на общую сумму 497,8 тыс. руб. 

В рамках шестого конкурсного отбора инновационных социальных программ субъектов Российской Федерации по программам Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, «Новая семья», «Никому не отдам» и  «Защитим детей от насилия!» Новосибирская область представила на конкурсный отбор программу «Мир добрый к детям!» и  вошла в число 18 регионов, получивших грант на её реализацию.  
Программа «Мир добрый к детям!» направлена на создание условий для минимизации фактов жестокого обращения с детьми и оказания своевременной комплексной помощи детям, пострадавшим от жестокого обращения, включающего физическое, психологическое и сексуальное насилие. 

В рамках программы будет создана комплексная система, обеспечивающая оказание помощи детям, пострадавшим от жестокого обращения. 

Основными исполнителями мероприятий программы будут государственные и муниципальные учреждения социального обслуживания населения, общественные организации. Срок реализации программы – 2014-2015 годы. Объем финансовой поддержки из средств Фонда на 2014 год - 5 347 796 рублей.

На базе ГБУ НСО «Областной центр социальной помощи семье и детям «Радуга» открыты два отделения оказания помощи женщинам, подвергшимся насилию (Барабинский и Карасукский районы), продолжена отработка модели по сопровождению беременных женщин  и женщин с несовершеннолетними детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, в том числе с предоставлением временного проживания, технологии «профилактика отказов от детей». Организовано проведение профилактических мероприятий, в том числе направленных на формирование ответственного родительства. 

Большое внимание уделяется формированию у детей нравственных ценностей, культуры здоровья, созданию условий для занятия физкультурой и спортом. 

На оказание услуг по укреплению физической подготовки мальчиков-подростков на базе спортивных учреждений (в том числе посещение бассейна) выделено 140,0 тыс. рублей. 

Так, воспитанники ГБУ НСО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Виктория» (30 детей) получили навыки первоначальной физической подготовки (занятия Джиу Джитсу и Кроссфитом); 36 подростков из ГБУ НСО «Областной центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей», ГБУ НСО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Снегири» получила навыки первоначальной физической подготовки, что позволило улучшить физическое и психологическое состояние детей, повысить их иммунитет. 

В целях повышения эффективности действующей системы мер поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, организовано проведение 2 зональных семинаров-совещаний «Профилактика семейного неблагополучия в рамках реализации семейной политики на территории Новосибирской области» (для специалистов Барабинского, Болотнинского, Венгеровского, Здвинского, Каргатского, Колыванского, Коченевского, Куйбышевского, Кыштовского, Мошковского, Убинского, Усть-Таркского, Северного, Татарского, Тогучинского, Чановского, Чулымского районов).

Организация работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних является одним из приоритетных направлений деятельности Минобрнауки Новосибирской области, органов управления образованием, образовательных учреждений. 
На территории области сложилась система работы образовательных учреждений с «трудными» детьми и их родителями, органами внутренних дел; накоплен  опыт работы по профилактике правонарушений среди учащихся; педагогические коллективы стремятся к вовлечению каждого ученика в позитивную деятельность. 

В образовательных учреждениях проводится индивидуальная профилактическая работа с детьми из социально неблагополучных семей и их родителями, им оказывается содействие в трудоустройстве и получении образования, оздоровлении, организации отдыха и досуга. 

Система работы образовательных учреждений по профилактике правонарушений учащихся предполагает организацию деятельности по следующим направлениям: профилактическая работа, организация досуговой деятельности, работа с родителями, правовой всеобуч, работа с детьми девиантного поведения.

Во всех общеобразовательных учреждениях регулярно проводятся месячники, декады, недели правовых знаний, профилактики правонарушений. В них участвуют сотрудники служб РОВД (ПДН, участковые уполномоченные, ГИБДД, следствия и др.), представители комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, специалисты управления социальной защиты населения, медицинские работники, психологи.

На начало учебного года обновляется банк данных учащихся, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, с целью оказания в дальнейшем помощи и проведения индивидуально-профилактической работы. Оформляются социальные паспорта каждого класса и единый социальный паспорт школы, планируется работа с подростками, состоящими на всех видах учета и имеющими отклонения в поведении. Составляются планы работы Советов профилактики (в большинстве школ),  планы совместной работы школы и подразделения по делам несовершеннолетних РОВД по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, ведутся индивидуальные карты учащихся. 

Ежегодно образовательными учреждениями совместно с органами внутренних дел  проводится операция «Всеобуч», т.е. система мероприятий, которая выявляет подростков, не приступивших к занятиям. Если в 2013-2014 учебном году в сентябре не сели за парту без уважительных причин – 195 человек (в 2012-2013уч. году - 129 человек), то по состоянию на 10 декабря 2013 г. таких детей осталось 62 человека (за аналогичный период 2012-2013 уч. г. - 76 человек). Работа проводится в тесном контакте с инспекторами ПДН и участковыми.

Учитывая, что одной из основных причин, способствующих  совершению правонарушений и преступлений, является беспризорность и безнадзорность, организация досуга учащихся является самой эффективной мерой профилактики. Важным является вовлечение детей в деятельность секций и объединений по интересам.

В целях осуществления контроля за работой образовательных учреждений по организации досуговой занятости учащихся, состоящих на внутришкольном контроле в органах внутренних дел, органами управления образованием  2 раза в год проводится учет занятости школьников.
По данным органов управления образованием по состоянию  на 1 ноября 2013 года внеурочной деятельностью занято 5287 подростков, состоящих в органах внутренних дел (63%, от общего количества, состоящих на учете), и  26,4 тыс. детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В системе образования Новосибирской области в 2013 году функционировали  126 учреждений дополнительного образования детей, в  которых занимаются почти  173 тыс. воспитанников (64% от общего количества обучающихся). Кроме этого в общеобразовательных учреждениях открыто более 12 тыс. объединений,  в которых занимаются  215 тыс. детей, что составляет 80%. 

Вовлечение детей  во внеурочную деятельность по интересам является одной из главных задач классных руководителей, социальных педагогов и школьных психологов. В школах осуществляется индивидуальная работа с учащимися, состоящими на учете в  органах внутренних дел, по вовлечению их в досуговую деятельность. Образовательные учреждения взаимодействуют с городскими и районными библиотеками, домами и центрами культуры, музеями.  Информация об учреждениях дополнительного образования детей системы образования,  культуры и физической культуры доводится до сведения учащихся и их родителей.  
Организация отдыха, оздоровления и занятости детей в летний период – одна из эффективных мер профилактики правонарушений среди несовершеннолетних.

При планировании работы в летний период органами управления образованием и образовательными учреждениями  уделялось особое внимание   отдыху детей, состоящих на учете в органах внутренних дел. В целях их успешной адаптации в социуме, повышения социальной роли в сообществе ровесников с ними проводилась социально-реабилитационная работа,  оказывалась психологическая помощь. Вся эта работа была направлена на профилактику безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних и  позволила усилить контроль за подростками. Регулярно проводились  рейды по  предупреждению и профилактике правонарушений несовершеннолетних, пропаганде здорового образа жизни. 

В рейдах участвовали социальные педагоги, классные руководители, организаторы внеклассной работы, вожатые. Рейды проводились в вечернее и ночное время, учащиеся посещались на дому, составлялась беседа с подростками и их родителями; посещались дискотеки и места массового скопления несовершеннолетних. 

Обучающиеся вышеназванной категории активно вовлекались в различные организационные формы летней занятости: посещали лагеря дневного пребывания, работали на пришкольных участках, в ремонтных бригадах, бригадах по благоустройству, уличных отрядах, оказывали шефскую помощь. 


В результате проводимой работы охвачены всеми формами организованного отдыха, оздоровления и занятости 55% подростков, состоящих на учете в органах внутренних дел и внутришкольном контроле.  

Впервые во всех районах и городах Новосибирской области проведены военно-полевые сборы на базе воинских частей и загородных оздоровительных учреждений. В течение 3-5 дней юноши почувствовали вкус армейской жизни: воинский режим, армейская кухня, физические нагрузки, стрельбы и т.д.

Ежегодно большое внимание уделяется организации трудовой занятости подростков. По данным органов управлений образованием в первую очередь рабочие места предоставлялись  подросткам, состоящим на учете в органах внутренних дел и внутришкольном контроле (было трудоустроено из этой категории детей 2744 человек из них 607 человек состоящих на учете в органах внутренних дел), и из малообеспеченных семей и детей,  находящихся в социально-опасном положении (более 6 тыс. человек). 


Общественно-полезным трудом в летний период  было  охвачено  86 тыс. подростков, из них более 26 тыс. человек - индивидуальной трудовой деятельностью, кроме этого более 28 тыс. детей прошли учебную практику в школах.   Общий охват детей, занятых в трудовых объединениях различной направленности в летний период 2013 года, составил   43%. 

В рамках летней кампании совместно с Федеральной службой по контролю за оборотом наркотиков по Новосибирской области ежегодно проводится областная единая акция «Летний лагерь – территория здоровья». 

В рамках акции в 5 лагерях проведены выставки плакатов, конкурс слоганов на тему «Здоровью вместе скажем – да!», профилактические беседы, просмотр тематических документальных и мультипликационных фильмов; состоялись показательные выступления военнослужащих войск специального назначения, выставка боевого оружия, элементов военной формы бойцов спецназа.


Значительную роль в борьбе с детской преступностью, насилием, асоциальным поведением играет правовое воспитание, создающее благоприятные условия для индивидуального развития личности. Кроме изучения в общеобразовательных учреждениях предметов «Право», «Обществознание», для знакомства детей с их правами проводятся классные часы, встречи с представителями правоохранительных органов, юридических служб, ролевые, театрализованные и дидактические игры, праздники, беседы, коллективное обсуждение сказок, рассказов. Задача педагогов состоит и в том, чтобы вести правовое просвещение родителей, выявлять группу неблагополучных семей, в которых возможно или реально происходит нарушение прав ребёнка, содействовать защите прав и достоинства детей. 


Система работы по повышению правовой культуры родителей  включает в себя как групповые, так и индивидуальные мероприятия. В числе групповых видов правовой пропаганды среди родителей - родительские собрания, конференции, круглые столы с приглашением представителей правоохранительных органов. Родители  трудновоспитуемых учащихся, которым особенно необходимо знание законодательства, как правило, уклоняются от участия в названных мероприятиях. Поэтому для них  педагогами используются  индивидуальные формы правового воспитания,  проводятся беседы на правовые темы; родители вовлекаются в активную правоохранительную деятельность.

 НИПКиПРО для педагогических работников внедрены модульные программы повышения квалификации и профессиональной переподготовки для педагогических работников и руководителей образовательных учреждений по развитию и совершенствованию их профессиональных компетенций в области сопровождения и оценки индивидуального прогресса обучающихся, работы с детьми с особыми потребностями, учебными и поведенческими проблемами.

В апреле 2013 года в целях профилактики игровой компьютерной зависимости и  суицидального поведения среди несовершеннолетних Минобрнауки Новосибирской области   проведена  четырехдневная научно-практическая веб-конференция «Создание безопасной информационно-образовательной среды  в условиях формирования информационного общества» для педагогических работников, работающих с детьми с детьми из  социально неблагополучных семей.  

В ноябре 2013 года организовано совещание «Образовательная организация – ключевое звено в системе профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних: анализ, ресурсы, перспективы межведомственного взаимодействия», на котором состоялось обсуждение широкого круга вопросов, связанных с  предупреждением преступности несовершеннолетних на территории региона, причинами и условиями совершения преступлений как самими несовершеннолетними, так и в отношении них, а также способы разрешения и последствия конфликтных ситуаций с участием детей и подростков.


Предоставление социальных услуг семьям, имеющим детей-инвалидов.

Постановлением Правительства Новосибирской области от 29.12.2012 № 628-п «Об утверждении Стратегии действий в интересах детей Новосибирской области на 2012-2017 годы» определены основные направления и задачи государственной политики в интересах детей и ключевые механизмы ее реализации. Распоряжением Правительства Новосибирской области от 12.04.2013 № 161-рп утвержден план мероприятий до 2015 года по реализации Стратегии действий в интересах детей Новосибирской области на 2012-2017 годы. Одно из направлений включает мероприятия по поддержке детей-инвалидов и их семей.  

В рамках реализации Национальной стратегии действий в интересах детей Новосибирская область получила статус пилотной площадки по внедрению института социального сопровождения участковыми социальными работниками семей, имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, и начала реализацию программы «За равные возможности». Эти проекты были поддержаны Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В ходе ревлизации пилотного проекта по внедрению института социального сопровождения участковыми социальными работниками семей, имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, на территории Новосибирской области обеспечивается внедрение института социального сопровождения участковыми социальными работниками семей, имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, в Новосибирской области.

С целью закрепления данной формы деятельности издан приказ Минсоцразвития Новосибирской области от 02.07.2013 № 733 «О социальном сопровождении семей, имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья», который утверждает Пилотный стандарт предоставления участковыми социальными работниками социального сопровождения семей, имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, порядок предоставления участковыми социальными работниками социального сопровождения семей, имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, в рамках пилотного проекта по внедрению института социального сопровождения участковыми социальными работниками семей, имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, на территории Новосибирской области.

Для оказания методической помощи специалистам и обеспечения единых подходов к организации социального сопровождения семей, имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, министерством социального развития Новосибирской области подготовлены модельная программа социального сопровождения участковыми социальными работниками семей, имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья и методические рекомендации по ее внедрению.

В рамках пилотного проекта в работу участковых социальных работников внедрены стационарозамещающие технологии «Реабилитационный компьютер» (1320,0 тыс. руб.) и «Игровая комната» (5352,6 тыс. руб.). 

Для работников по социальному сопровождению 33 муниципальных образований Новосибирской области приобретены ноутбуки, которые работают по принципу «Реабилитационный компьютер». Он используется специалистами в непосредственной работе с семьями для демонстрации методов и приемов в работе с детьми-инвалидами и детьми с ограниченными возможностями здоровья, оценки функциональных способностей детей. Это позволило повысить качество реабилитационной помощи семьям, имеющим детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья. 

Для обеспечения внедрения технологии «Игровая комната» на базе комплексных центров социального обслуживания населения 33 муниципальных образований Новосибирской области созданы территориальные фонды реабилитационного и развивающего оборудования, используемого в работе с детьми-инвалидами и детьми с ограниченными возможностями.

Внедрение новых технологий и форм работы в деятельность участковых социальных работников и специалистов, задействованных в оказании помощи семьям с детьми-инвалидами и детьми с ограниченными возможностями здоровья, осуществляется через систематическое повышение квалификации. 

Специалисты по пролонгированному сопровождению вошли в состав участковой социальной службы, которые созданы на базе комплексных центров социального обслуживания населения Новосибирской области 34 муниципальных образований Новосибирской области. Всего в участковой социальной службе   работают более 400 специалистов.  

Среди основных мероприятий программы «За равные возможности»:

 - создание отделений альтернативной коммуникации для детей-инвалидов с психоэмоциональными нарушениями и проблемами контакта и сетевого регионального Центра ранней помощи;

- оказание  специализированной помощи на дому детям с тяжелыми нарушениями в развитии и маломобильным (домашнее визитирование, надомная служба); 

-внедрение программ раннего вмешательства в домах ребенка; разработка и внедрение программы «Передышка» - кратковременное размещение детей с инвалидностью в профессиональные принимающие семьи; 

-организация выездной реабилитационной площадки для оказания медико-психолого-педагогической помощи детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья в отдаленных районах области; 

создание и развитие системы дистанционного сопровождения семей с детьми-инвалидами (дистанционная школа «Учимся вместе»). 

Реабилитационные услуги детям-инвалидам предоставляют государственные и муниципальные учреждения.

ГАСУСО НСО «Ояшинский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» является региональной инновационной площадкой по организации реабилитационных программ для детей-инвалидов в возрасте от 1 года до 18 лет с аномалиями умственного развития и адаптации молодых инвалидов старше 18 лет. 

С 2011 года реализуется проект семейных заездов «Яркий мир» для прохождения курсов интенсивной реабилитации для детей-инвалидов, воспитывающихся в семьях.

В рамках проекта создано отделение временного стационара (22 места), которое является структурным подразделением учреждения. Отделение организовано для прохождения реабилитационного курса сроком на два месяца детей-инвалидов с отклонениями в умственном и физическом развитии, воспитывающихся в семьях, частично или полностью утративших способность к самообслуживанию, в сопровождении родителей или законных представителей. В течение 2013 года реабилитацию прошли более 100 детей-инвалидов.

С целью продолжения процесса социализации детей с ограниченными возможностями здоровья в учреждении функционирует отделение реабилитации для молодых инвалидов.

Главными направлениями работы отделения является социально-бытовая, социально-психологическая, социально-трудовая реабилитация молодых инвалидов и поэтапная подготовка к самостоятельной жизни.

Создание отделений реабилитации молодых инвалидов в рамках проекта «Смогу жить самостоятельно» дает возможность для плавного, щадящего и конструктивного перехода к самостоятельной жизни лиц с ограниченными возможностями старше 18 лет в социальной гостинице или в собственном (муниципальном) жилье. Отделение рассчитано на 50 человек.

В рамках трудотерапии под руководством воспитателей, инструкторов по труду молодые инвалиды занимаются растениеводством, работают в подсобном хозяйстве, участвуют в благоустройстве территории.

В учреждении на штатных должностях «уборщик территории», «уборщик помещения», «подсобный рабочий» трудоустроено 18 молодых инвалидов.

    В отделении работают спортивные секции, такие как «Футбольная», «Волейбольная», «Баскетбольная», «Бочче», «Теннис», «Бадминтон», «Лыжи», «Снегоступинг».

В настоящее время в учреждении созданы уникальные условия реабилитации, способствующие лечению заболеваний и отклонений на начальных этапах. Современным оборудованием оснащены физиотерапевтические кабинеты, водолечебница, кабинет лечебной физкультуры. В рамках программы мероприятий по организации непрерывной комплексной медицинской реабилитации детей с нарушениями функции центральной и периферической нервной системы «Кабинет биоуправления» оснащен аппаратурой для функциональной нейромышечной стимуляции с системой БОС: «Бослаб миография», «Бослаб лого».

В 2015 году запланировано строительство спортивного комплекса, физиотерапевтического отделения и столярной мастерской.

Реабилитационные услуги детям-инвалидам оказывает государственное автономное учреждение социального обслуживания Новосибирской области «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» (далее - Центр).  

В 2013 году в Центре прошли реабилитацию 338 детей с ограниченными возможностями из 30 районов Новосибирской области и г. Новосибирска.  

В учреждении продолжается работа по реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Семья и дети» по 3-м направлениям:

- служба ранней помощи;

- отделение альтернативной коммуникации для детей-инвалидов с психоэмоциональными нарушениями, проблемами контакта;
В 2013 году в рамках реализации подпрограммы на базе Центра   продолжена работа оказанию помощи семьям с детьми–инвалидами волонтерами. Семьям с детьми-инвалидами и детьми с ограниченными возможностями здоровья (8 семей) оказана помощь, направленная на преодоление социальной изолированности и социальную адаптацию в обществе детей с ограниченными возможностями, детей-инвалидов со сложными нарушениями в развитии и маломобильных детей-инвалидов. Обучение персональных помощников проходило по лицензированной программе «Волонтерская помощь семье, воспитывающей ребенка с ограниченными возможностями здоровья».

Новым направлением в работе Центра стало участие в реализации подпрограммы «За равные возможности» долгосрочной целевой программы Новосибирской области «Семья и дети». Одна из задач, стоящая перед учреждением – это создание и развитие системы дистанционного сопровождения семей с детьми-инвалидами, проживающих в районах области. 

ГАУ НСО «Комплексный центр социальной адаптации инвалидов» (далее - центр) оказывает социально-реабилитационные услуги инвалидам и лицам с ограниченными возможностями здоровья в возрасте от 15 до 45 лет по следующим направлениям: социально - бытовая и средовая адаптация, профессиональная реабилитация посредством обучения доступным профессиональным навыкам, социально-медицинская реабилитация, способствующая эффективному проведению реабилитационного процесса.
Социальная реабилитация осуществляется в полустационарной форме дневного пребывания и в стационарной  форме с предоставлением места в общежитии для иногородних и проживающих в удаленных районах города Новосибирска.

Обучение доступным профессиональным навыкам осуществляется по специальностям, востребованным на рынке труда и индивидуально-предпринимательской деятельности, позволяющим обеспечить финансовую независимость и более высокое качество жизни выпускников. В 2013 году в центре прошли подготовку более 100 инвалидов  по следующим специальностям: обувщик по ремонту обуви, швея, закройщик, пользователь персональным компьютером, изготовитель художественных изделий из лозы, рабочий зеленого хозяйства, пчеловод. 

В 2012 году в центре создано новое психолого-педагогическое отделение по оказанию уникальных для региона услуг по социальной адаптации инвалидов, имеющих существенные ограничения к трудовой деятельности и профессиональному обучению и длительно находившихся в социально-изолированной среде.  

Курс социальной адаптации инвалидов является подготовительным этапом для развития их реабилитационного потенциала, создающего реальную возможность, в дальнейшем, осваивать доступные профессиональные навыки. В настоящее время в центре  курс социальной адаптации проходят более 50 инвалидов.

Для повышения эффективности социальной реабилитации внедряются новые медицинские методики и технологии с использованием современных аппаратов и технических средств реабилитации для инвалидов.   С целью расширения объёма оказания социально-медицинских услуг, укрепления материально-технической базы, оснащения центра современным оборудованием в 2014-2015 годах планируется строительство и ввод водолечебного комплекса для развития гидротерапии, кинезитерапии, внедрение в реабилитационный процесс технологии биоуправления, оснащение кабинетов ЛФК и физиотерапии аппаратами роботизированной механотерапии, нейромышечной стимуляции.

Социально-реабилитационные услуги семьям с детьми-инвалидами оказываются в муниципальных учреждениях социального обслуживания населения, расположенных на территории г.Новосибирска: 

- МБУ «Центр помощи семье и детям «Заря»;

- МБУ «Центр реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями «Олеся»;

- МБУ «Центр реабилитации детей и подростков с ограниченными «Надежда».

МБУ «Городской Центр социальной помощи семье и детям «Заря»   рассчитан на 94 места для стационарного пребывания. Стационар даёт возможность более интенсивной работы с детьми с ограниченными возможностями. Учреждение ежегодно обслуживает около тысячи детей. К услугам пациентов и членов их семей -  полный спектр педагогических, психологических услуг, полноценное предоставление медицинских процедур (соляная пещера, физиолечение, массаж, ЛФК, водолечебница), работа творческих мастерских, индивидуальная работа с родителями. В учреждении организованы специализированные заезды «Мать и дитя» для родителей   с детьми, страдающими тяжелыми формами заболеваний опорно-двигательного аппарата, ДЦП, с синдромом Дауна,   аутизмом.  

МБУ Центр реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями «Олеся» предоставляет социально-реабилитационные услуги детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями в возрасте до 18 лет с патологиями различной направленности: умственная отсталость, синдром Дауна, различные формы детского церебрального паралича, аутизм и аутистические черты, сложный сочетанный дефект, проводит работу с родителями. Ежегодно помощь в учреждении получают более тысячи детей-инвалидов и их родителей. 

В Центре реабилитации «Олеся» продолжает работу «Школа раннего развития»,  организуются тренинги для родителей.

МБУ «Центр реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями «Надежда» осуществляет квалифицированную комплексную психолого-медико-педагогическую помощь детям и подросткам с ограниченными возможностями (с онкогематологическими, онкологическими, гематологическими заболеваниями и детям из группы риска по хроническим заболеваниям), в том числе детям-инвалидам. В 2013 году в центре реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями «Надежда» прошли реабилитацию 49 детей-инвалидов.  
В 2013 году начало работу новое учреждение Комплексный социально-оздоровительный центр «Обские зори».   В МБУ «Обские зори» одновременно могут отдыхать 124 человека. Центр предоставляет услуги по: физиолечению, фитолечению (фиточаи, кислородный коктейль), медикаментозному лечению, ЛФК, аппаратному и ручному массажу, стоматологической помощи, лечению глаз (противомиопическое, плеотическое: лазерная и цветоимпульсная терапия, компьютерная плеоптика), логопедической коррекции. В центре дети могут продолжать обучение по программе общеобразовательной школы (с 1 по 9 классы). Реабилитационные услуги в 2013 году получили более 1400 человек. 

Вопросы социальной реабилитации семей с детьми-инвалидами решаются в каждом муниципальном бюджетном учреждении «Комплексный центр социального обслуживания населения» районов и городов области, в том числе города Новосибирска.   Всего в Новосибирской области существует 38 отделений социальной реабилитации инвалидов, в том числе 9 отделений социальной реабилитации для детей-инвалидов. 

В Новосибирской области действует подпрограмма «Долгосрочная целевая программа «Семья и дети» на 2012-2015 годы» государственной программы Новосибирской области «Развитие системы социальной поддержки населения Новосибирской области» на 2014-2019 годы, утвержденная постановлением Правительства Новосибирской области от 31.07.2013 № 322-п «Об утверждении государственной программы Новосибирской области «Развитие системы социальной поддержки населения Новосибирской области» на 2014-2019 годы» (далее подпрограмма).

В 2013 году организованы оздоровительные заезды для детей-инвалидов с заболеваниями целиакия, фенилкетонурия и муковисцидоз на базе ГБУ НСО «Областной центр социальной помощи семье и детям «Морской залив». В рамках профильного заезда прошли реабилитацию 30 детей с заболеванием целиакия и 28 родителей, а также 20 детей с заболеванием фенилкетонурия. Учитывая физические и психологические особенности детей данной категории, учреждением была разработана комплексная программа медико-психолого-педагогической реабилитации.

В последние годы получила развитие служба ранней помощи. Цель работы службы - ранняя профилактика детской инвалидности, снижение тяжести социальных последствий для семей, имеющих детей с проблемами здоровья. Деятельность служб ранней помощи предполагает оказание междисциплинарной медико-психолого-педагогической и социальной помощи семьям и детям от 0 до 3 лет с врожденными пороками развития, генетическими аномалиями, психоэмоциональными расстройствами и установленной инвалидностью.

Все службы ранней помощи функционируют на основании разработанных положений, стандартов, внутренних документов, регламентирующих деятельность и порядок оказания услуг, в соответствии с общепринятыми в российской практике принципами оказания ранней помощи (семейно-центрированный подход и добровольность). 

В области функционирует 6 служб ранней помощи. Службой ранней помощи ГАУ СО НСО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» (для лиц с дефектами умственного и физического развития) за 2013 год было проведено 50 курсов абилитации: первично приняты в Службу 22 ребенка, повторные курсы прошли 28 детей. В 2013 году приоритет отдавался прохождению семьями повторных курсов абилитации. Выведены из службы ранней помощи по возрасту 5 детей, 8 детей стали посещать реабилитационную группу в ГАУ СО НСО РЦ, 21 ребёнок - массовый детский сад, 1 ребёнок переведён в Отделение альтернативной коммуникации.

Всего помощь специалистов служб ранней помощи, созданных в городах Бердске и Оби, Краснозерском и Карасукском районах, на базе городской общественной организации инвалидов «Общество «ДАУН СИНДРОМ» получили 155 детей, в том числе 67 детей-инвалидов. 

На базе КСЦОН Краснозёрского района действует междисциплинарная медико-психолого-педагогическая комиссия, работа которой направлена на выявление детей с нарушениями в развитии раннего возраста и их комплексное психолого-педагогическое обследование. Кроме того, разработана и действует программа преемственности сопровождения детей в дошкольном образовательном учреждении (подписан договор  о взаимодействии с детским дошкольным учреждением общего типа).

Всего детям и их родителям оказано более 15,7 тыс. услуг. В основном предоставлялись социально-педагогические, социально-педагогические и социально-медицинские услуги.

Благодаря помощи специалистов служб ранней помощи достигнуты положительные результаты: 29 детей после прохождения курса реабилитации посещают ДОУ, навыками самообслуживания (полностью или частично) овладели 108 детей. 

В целом позитивные изменения в состоянии здоровья после курса реабилитации отмечены у 95% детей. Приёмами реабилитации детей в домашних условиях овладели 168 родителей.

Всеми службами осуществляется регулярное информирование целевых групп путём распространения буклетов, информационных брошюр, проведения информационно-обучающих встреч со специалистами систем здравоохранения и образования.

Информация об услугах размещена на сайтах Министерства социального развития Новосибирской области, мэрии города Новосибирска и на сайтах учреждений-исполнителей услуг.

Для организации работы служб ранней помощи и эффективного оказания коррекционно-развивающей помощи детям целевой группы приобретено современное развивающее и игровое оборудование, сенсорное, медицинское и диагностическое оборудование, оборудование для двигательного развития: тренажёры детские, балансиры равновесия, детские игровые наборы, мягкие модули для двигательного развития, мячи, тактильные дорожки.

В ГООИ «Общество «ДАУН СИНДРОМ» создана чёткая межсекторная система взаимодействия с учреждениями по родовспоможению и детству, поддержанная регламентирующими документами Главного управления здравоохранения мэрии города Новосибирска, позволяющая своевременно направлять детей с врождёнными пороками развития и генетическими аномалиями в службы ранней помощи. В рамках организации преемственности в сопровождении детей в дошкольном образовательном пространстве действует программа «По дороге в детский сад» (созданы 4 инновационные площадки по инклюзивному образованию детей с синдромом Дауна в массовых детских садах).

Для обеспечения всесторонней поддержки семьям, родителям с детьми с врождёнными пороками развития, генетическими аномалиями, нарушениями в развитии и инвалидностью раннего возраста, проживающим на территории Новосибирской области и города Новосибирска, развития их социальной активности, мобилизации и активизации семейных ресурсов созданы 7 ресурсных центров. В них оказывают консультативную помощь семьям в вопросах воспитания и развития детей, предоставляют во временное пользование развивающее, двигательное, игровое оборудование для выполнения необходимых коррекционно-развивающих мероприятий в домашних условиях.

Служба психолого-педагогического сопровождения «Лекотека» - новая форма образования детей через игровые методики. В службе организовано психологическое сопровождение и специальная педагогическая помощь родителям, воспитывающим детей с выраженными нарушениями и проблемами развития. Она обеспечивает индивидуальные занятия для детей с логопедом, дефектологом, психологом.

В настоящее время служба психолого-педагогического сопровождения «Лекотека» организована в 5 районах города Новосибирска, на базе комплексных центров социального обслуживания населения Искитимского, Новосибирского районов, города Обь, государственного автономного учреждения Новосибирской области «Комплексный центр социальной адаптации инвалидов»; государственного автономного стационарного учреждения социального обслуживания Новосибирской области «Ояшинский детский дом-интернат для умственно отсталых детей», в государственном бюджетном учреждении Новосибирской области «Областной центр социальной помощи семье и детям «Морской залив».  

Для оказания квалифицированной комплексной медицинской, дефектологической, логопедической и социальной помощи детям из отдалённых районов области с целью всесторонней поддержки семьи на самом раннем этапе развития ребёнка работают выездные мобильные бригады (Искитимский район, НООО «Первоцвет»).

В состав мобильной бригады включён детский психиатр, который проводит приём семей с детьми до 3 лет на базе фельдшерско-акушерских пунктов с целью раннего выявления особенностей развития или ограничений в здоровье и осуществляет социально-медицинский патронаж семей, поставленных на учет в службу.  

В 2013 году в рамках подпрограммы  услуги детям-инвалидам предоставлялись общественными организациями, которые участвовали в конкурсном отборе на предоставление субсидий, проводимом министерством социального развития Новосибирской области.

Так, НООО «Первоцвет» организовано оказание квалифицированной, социально-психологической и социально-педагогической помощи в домашних условиях семьям с детьми-инвалидами, находящимся в трудной жизненной ситуации, по месту их проживания. 

ГООС «Общество «Даун Синдром» оказаны услуги по:

1) социально-психологическому консультированию женщин с высоким риском патологии плода и с новорожденными детьми с пороками развития и генетическими аномалиями;

2) социально-психологическому сопровождению женщин с высоким риском патологии плода и женщин с новорожденными детьми с пороками развития и генетическими аномалиями на базе учреждения или в домашних условиях.

НОИ «Ассоциация «ИНТЕГРАЦИЯ» оказаны услуги по реабилитационному кратковременному пребыванию детей-инвалидов в группах, в объеме 2000 часов. Услуга предоставлялась детям-инвалидам с органическим поражением центральной нервной системы, нарушениями функций опорно-двигательного аппарата, с глубоким нарушением зрения, не утративших способность к самообслуживанию, в возрасте  от 3 до 14 лет.  

Общественной организацией «Ленинская местная организация Всероссийского общества инвалидов» оказаны услуги по комплексной реабилитации детей-инвалидов с тяжелым поражением центральной нервной системы и опорно-двигательного аппарата в возрасте от 1 года до 15 лет.

Для каждого ребенка-инвалида предоставлен следующий набор услуг:

- психодиагностика детей-инвалидов с использованием современных методов практической психологии и психологического консультирования;

- индивидуальные занятия по ЛФК и адаптивному плаванию. 

Общественной организацией «Новосибирская областная организация Всероссийского общества инвалидов» оказаны услуги «социального такси» детям с нарушениями опорно-двигательного аппарата, не связанными с полной утратой двигательной способности, проживающим на территории г. Новосибирска, Колыванского, Искитимского, Новосибирского, Мошковского районов Новосибирской области, специализированным и легковым автотранспортом (объем - 1500 часов). Услуга предоставлялась детям при следовании к социально значимым объектам: учреждениям здравоохранения; учреждениям служб медико-социальной экспертизы; учреждениям социальной защиты населения; протезно-ортопедическим предприятиям и центрам; подразделениям Пенсионного Фонда Российской Федерации; пунктам проката технических средств реабилитации; областным реабилитационным учреждениям для детей-инвалидов и отделениям социальной реабилитации комплексных центров социального обслуживания населения Новосибирской области; санаториям и профилакториям при наличии путевки; физкультурно-оздоровительным диспансерам; учреждениям культуры, физической культуры, искусства, образования; органам исполнительной власти Новосибирской области.  

Услуги «социальное такси» были предоставлены 225 детям - инвалидам и 225 сопровождающим.  

МОО г. Новосибирска «Конноспортивный клуб инвалидов» организовал реабилитацию 40 детей-инвалидов в возрасте от 3 до 18 лет с помощью лечебной верховой езды (иппотерапии). Для каждого ребенка-инвалида были разработаны индивидуальные иппотерапевтические программы. Проведено - 1375 занятий. 

Важным направлением в работе с детьми-инвалидами является реабилитация творчеством. Работа интегративных театров, творческих клубов, танцевальных студий, кружков способствует раскрытию творческих способностей и талантов детей-инвалидов, интеграции их в общество. Дети, занимающиеся творческой деятельностью, неоднократно становились победителями в конкурсах на присуждение стипендий Губернатора Новосибирской области и Благотворительного Фонда «Наш день». В 2013 году проведена торжественная церемония чествования 30 стипендиатов Правительства Новосибирской области и 30 стипендиатов Благотворительного Фонда «Наш день», одаренных в области культуры  и искусства.  

Ребенок-инвалид из г. Карасук в 2013 году принял участие в Шестом Международном творческом Фестивале детей с ограниченными возможностями «Шаг на встречу», проводимом в г. Санкт-Петербург. 

В 2103 году проведена профильная смена детей-инвалидов в санаторно-оздоровительном лагере «Чкаловец», участниками которой стали 50 детей-инвалидов из города Новосибирска и районов Новосибирской области. В рамках смены была организована выставка творческих работ детей. 

В рамках реализации мероприятий подпрограммы  на повышение доступности и качества оказываемых услуг, укрепление материальной базы и ресурсного обеспечения ГАУ СО НСО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» (для лиц с дефектами умственного и физического развития), ГАСУСО НСО «Обской психоневрологический интернат с отделением для детей-инвалидов», ГАСУСО НСО «Ояшинский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» и ГАУ НСО «Комплексный центр социальной адаптации инвалидов» в 2013 году было выделено 12,4 млн. руб. Средства освоены в полном объёме. 

Организован  пункт проката средств реабилитации для детей-инвалидов на базе государственного автономного учреждения Новосибирской области «Комплексный центр социальной адаптации инвалидов». Средства реабилитации приобретены в необходимом количестве: ходунки - 20 шт., кресла-коляски - 10 шт., матрасы противопролежневые - 4 шт. Средствами реабилитации обеспечено не менее 30 детей-инвалидов. 

Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи.

В соответствии с Законом Новосибирской области от 10.12.2013 № 411-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» органы местного самоуправления в Новосибирской области наделены отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству.

В 30 муниципальных районах, 4 городских округах (г.Новосибирск, г.Бердск, г.Искитим, г.Обь) и в рабочем поселке Кольцово Новосибирской области образованы 43 отдела опеки и попечительства администраций муниципальных районов и городских округов Новосибирской области. 

В Новосибирской области проживает 11075 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них 8920 детей воспитывается в семьях опекунов (попечителей) и приемных родителей, 2028 детей воспитывается в семьях усыновителей. В замещающих семьях без учета усыновленных детей воспитывается 80,5%, с учетом усыновленных детей – 83,5% (2012 год - 78,6%). В организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывается 1700 детей или 15,6%  (2012 год – 2362 ребенка (17,8%), в учреждениях профессионального образования обучаются 420 детей или 3,9% (2012 год – 300 детей (2,2%). 

По состоянию на 01.01.2013 на учете в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, состояло 2718 детей, на 01.01.2014  - 2131.  Численность детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете в региональном банке данных о детях, в 2013 году сократилась на 587 человек. Из числа детей, состоящих на учете в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, 79% составляют дети в возрасте старше 7 лет, 89% детей имеют братьев и сестер, 96% - задержку в развитии, 14% - инвалидность. 

Вновь выявлено в 2013 году 1569 детей, оставшихся без попечения родителей, или 80,6 % от уровня прошлого года (2012 год – 1946), устроено в замещающие семьи и возвращено кровным родителям 1965 детей, т.е. 125 %, что свидетельствует о положительной динамике в развитии семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В 2013 году в семьи усыновителей устроено 204 ребенка, 606 детей – в приемные семьи, 871 ребенок – под опеку (попечительство), 284 ребенка возвращено кровным родителям. В настоящее время в приемных семьях воспитывается 2829 детей, в семьях опекунов (попечителей) – 5961 ребенок.

По результатам прошедшей 15 апреля 2014 г. видеоконференции  по вопросу активизации деятельности по профилактике социального сиротства и семейного устройства детей-сирот, организованной Министерством образования и науки РФ совместно с партией «Единая Россия», итоги деятельности органов исполнительной власти Новосибирской области в сфере профилактики социального сиротства, опеки и попечительства, были отмечены как положительные.

В целом по Российской Федерации количество вновь выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, снизилось на 8%, в Новосибирской области – на 19,4%. Количество детей, переданных на воспитание в замещающие семьи, по России – на 3% , по Новосибирской области – на 14%. Количество детей, состоящих на учете в федеральном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и нуждающихся в семейном устройстве, снизилось на 11%, в региональном банке о детях, оставшихся без попечения родителей, Новосибирской области – на 21,6%.
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Новосибирская область также вошла в число регионов (31 субъект), в которых процент детей, устроенных в семьи, выше, чем процент вновь выявленных детей сирот (107%).

С целью дальнейшего развития семейных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, профилактики социального сиротства продолжено  дальнейшее стимулирование замещающих семей. С 2013 года был увеличен размер денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой или попечительством, приемной семье, включающий также выплату на личные расходы и культурно-массовые мероприятия и транспортные расходы, в расчете на одного ребенка в месяц:

- на ребенка в возрасте до шести лет – 7522,80 рубля;

- на ребенка в возрасте от шести до восемнадцати лет – 8 909,33 рублей.

На 25 % был проиндексирован базовый размер вознаграждения приемному родителю, который составляет сейчас 11 433,25 рубля. Приемному родителю при выплате вознаграждения устанавливаются доплаты:

- за каждого ребенка, принятого на воспитание сверх одного приемного ребенка, в размере 20% от базовой части вознаграждения;

- за каждого принятого на воспитание ребенка с ограниченными возможностями здоровья, хронически больного на основании медицинского заключения в размере 20% от базовой части вознаграждения.

Также на приемных родителей распространяются льготы, предусмотренные законом «О социальной поддержке многодетных семей на территории Новосибирской области». Дети, воспитывающиеся в опекунских, приемных семьях и усыновленных семьях, обеспечиваются в первоочередном порядке местами в дошкольных образовательных организациях.

С целью информирования населения о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, подлежащих устройству в семьи, министерством ежегодно проводится информационная кампания:

- прокат на областном телевидении социальных роликов о детях, нуждающихся в устройстве в замещающую семью, роликов о замещающих семьях; 

- организовано издание информационно - просветительского журнала «Семейные страницы», журнала о семейном устройстве «День аиста». Сведения о детях, нуждающихся в устройстве в замещающие семьи, размещаются на различных Интернет - порталах, публикуются в СМИ.

В ноябре 2013 года с Благотворительным фондом содействия семейному устройству детей-сирот «Измени одну жизнь» (г. Москва) было заключено соглашение о проведении на безвозмездных условиях фотографирования и снятия «видеопаспортов» о детях-сиротах, подлежащих устройству на воспитание в семью, и размещении указанной информации на сайте Фонда.

Для пропаганды семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, повышения статуса замещающих семей планируется проведение следующих социально-значимых мероприятий: творческий фестиваль приемных семей «Теплый дом – новые имена», День усыновления, различные фотовыставки и круглые столы о жизни замещающих семей.

Итогом проведения информационной кампании можно считать увеличение количества граждан, выразивших желание принять на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей (в 2012 году было поставлено на учет 850 граждан, в 2013 – 1260 человек), актуализацию в сознании местного сообщества понимания важности семейного воспитания как гаранта устойчивого развития и социальной адаптации детей-сирот, повышение информированности населения о правовых, экономических и социальных механизмах семейного устройства, алгоритме деятельности по опеке и попечительству, содержанию и воспитанию детей в семье, социальной поддержке населения. 

Устройство детей в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В 2013 году была проведена значительная работа по решению вопроса дальнейшего функционирования и реорганизации образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Новосибирской области.

В 2011 году функционировало 27 образовательных учреждений  для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2167 мест. В настоящее время в области функционирует 22 учреждения на 1708 мест. Количество проживающих в учреждениях детей  - 1235 (70% наполняемости). 

Ликвидирован ГКОУ «Барабинский детский дом», Новоиткульский детский дом Чулымского района  реорганизован в социально-реабилитационной центр для несовершеннолетних, специальные (коррекционные) школы-интернаты для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, VIII вида, расположенные в Черепановском и Сузунском районах, сменили свой статус на общеобразовательные школы-интернаты, реорганизован детский дом № 6 города Новосибирска путем присоединения детского дома № 4.

Два учреждения перепрофилированы в центры семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и сопровождения замещающих семей (детский дом № 7, Маслянинский детский дом).

Произведено разделение МОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Черепановский детский дом – средняя школа № 5 имени Героя Социалистического Труда Лыкова Геннадия Дмитриевича на 2 юридических лица, детский дом выделен в отдельную организацию. Начат процесс ликвидации МКОУ  «Мошковская специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья» и создания на его базе общеобразовательной школы-интерната, реализующей адаптивные образовательные программы. 

В области функционирует 5 домов ребенка и 1 учреждение социального обслуживания. В домах ребенка  воспитывается 211 детей в возрасте от рождения до 3 лет, 270 – в учреждении социальной защиты.

Деятельность органов опеки и попечительства по профилактике семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми.

Основные полномочия органов опеки и попечительства в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних закреплены  Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и законе Новосибирской области от 15.12.2007 № 176-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления в Новосибирской области отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству». 

В настоящее время в муниципальных районах и городских округах Новосибирской области накоплен опыт совместной работы с организациями системы профилактики: принятие совместных нормативных документов, участие в работе КДН, проведение обучающих семинаров с участием представителей различных ведомств системы профилактики, проведение совместных рейдов с инспекцией ПДН в семьи, находящиеся в социально опасном положении.

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних работают во взаимодействии, повсеместно внедрена и совершенствуется технология «работы со случаем», подразумевающая незамедлительное реагирование на каждый поступивший от ведомства, органа, учреждения, общественной организации или гражданина сигнал о неблагополучии в семье, особенно, если это связано с жестоким обращением или применением насилия в отношении ребенка.

Организация межведомственного взаимодействия помогает выявлению кризисных семей, сбору и обмену информацией, устранению и решению имеющихся проблем в семьях данной категории, а также оказанию информационной, консультационной, психологической, педагогической, юридической и иной помощи по вопросам защиты прав и законных интересов детей.

Органы опеки и попечительства осуществляют межведомственное взаимодействие по следующим направлениям:

участие в работе общеобразовательных учреждений для решения вопросов  в работе с семьями и подростками «группы риска»;

совместные рейды с целью профилактики безнадзорности и беспризорности среди детей и подростков, посещение неблагополучных семей, состоящих на учете, проведение профилактических бесед с целью сохранения ребёнка в родной семье совместно с органами социальной защиты населения, секретарями комиссий по делам несовершеннолетних и защиты их прав, специалистами школ и других структур, входящих в структуру органов и учреждений системы профилактики;

участие в заседаниях КДН и ЗП, комиссии по охране прав несовершеннолетних и иных опекаемых, других, специально созданных коллегиальных органах по защите прав детей;

регулярное  предоставление в КДН и ЗП информации по выявлению и учету несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства;

участие в работе координационных советов при заместителе главы по социальной политике.

Деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

В 2013 году на территории Новосибирской области свою деятельность осуществляли 56 муниципальных комиссий. Основными приоритетными направлениями в работе комиссий являлось:

- осуществление координации и обеспечение взаимодействия учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по  защите их прав и профилактике безнадзорности, бродяжничества, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних;

- обеспечение системного контроля за субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по соблюдению Федерального законодательства и законодательства Новосибирской области;

- осуществление мер по выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, правонарушений и преступлений несовершеннолетних, по защите и восстановлению их прав и законных интересов;

- осуществление патронажа по выявлению раннего сиротства, а также по выявлению детей, находящихся в социально опасном положении.

В целом статистика работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области выглядит следующим образом.

В течение 2013 года в результате работы муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав были рассмотрено 1761 вопрос по проблемам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 1241 представление учреждений образования об изменении формы обучения несовершеннолетних, а также о ненадлежащем исполнении родителями или законными представителями обязанностей по воспитанию и обучению детей. Комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов приняты меры воздействия в отношении 2738 несовершеннолетних и более 9507 родителей или иных законных представителей. По каждому обсуждаемому вопросу приняты управленческие решения, а также даны поручения, обязательные к исполнению органами и учреждениями профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Новосибирской области.

В 2013 году к административной ответственности привлечено 2748 несовершеннолетних   (за АППГ 3123):

- статья 6.9 КоАП РФ - 63 (за АППГ - 66), потребление наркотических средств;

 - статья 6.8 КоАП РФ - 18 (за АППГ - 16), незаконный оборот наркотических средств;

 - статья 20.20 КоАП РФ - 359 (за АППГ - 455), потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах;

 - статья 20.1 КоАП РФ - 169 (за АППГ - 157), мелкое хулиганство;
 - статья 7.27 КоАП РФ - 230 (за АППГ - 180), мелкое хищение;

 - статья 20.21 КоАП РФ - 560 (за АППГ - 804), появление в общественных местах в состоянии опьянения.

Объем административной практики уменьшился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Имеется ряд объективный причин способствующих этому: 

 - уменьшилось количество несовершеннолетнего населения в возрасте до 15 лет;

 - уменьшилась количество выявляемых правонарушений в связи с сокращением штата сотрудников ПДН.

К административной ответственности привлечено 9507 родителей (законных представителей), за АППГ - 11155:

 - статья 5.35.ч.1 КоАП РФ – 8650 (за АППГ - 9084), неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних;

 - статья 20.22. КоАП РФ - 615 (за АППГ - 902), нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление ими наркотических средств или психотропных веществ. 
Основной причиной, способствовавшей совершению правонарушений несовершеннолетними, является проблема семейного неблагополучия, низкий контроль за детьми со стороны семьи, отсутствие профилактики правонарушений в образовательных организациях, занятость подростков, отсутствие мотивации в получении хорошего образования.
Выявлено 118 фактов нарушения прав несовершеннолетних, их которых 95% - это нарушение прав на образование.

Проблема подростковой преступности остается, к сожалению, одной из самых актуальных как для России в целом, так и для Новосибирской области. За период 2013 года обстановка в Новосибирской области стабилизировалась. Так, на территории области подростками и с их участием совершено 1945 преступлений, что ниже АППГ на 7,6%.
За анализируемый период на 13,2% снижено число рецидивной преступности, что составляет 441 (за АППГ – 508), из них 254 (-27%) подростка из категории ранее судимых совершили преступления повторно. Из числа несовершеннолетних, совершивших преступления в 2013 году, являются учащимися - 1149 (за АППГ – 1196 (-4,01%)), работающими - 6 (за АППГ – 10 (-73,9%)), студентами - 24 (уровень АППГ) и без постоянного источника доходов совершили преступления - 263 (за АППГ – 336 (-27,9%)) подростка. 

Достаточно серьезной проблемой на сегодняшний день является уличная преступность, и определенную долю в ней занимают подростки с криминальными наклонностями. Так, из общего числа преступлений несовершеннолетних каждое четвертое совершено на улице, причем 62% или 300 преступлений данной категории приходятся на территорию города Новосибирска, на сельские районы области – 177, в связи с чем принятие предупреждающих мер в данном направлении наиболее актуально для города. 

Увеличилось число материалов на детей, совершивших общественно опасные деяния до достижения ими возраста, с которого наступает уголовная ответственность. Так, в 2012 году таких материалов было 1145, в 2013 – 1336.

Количество самовольных уходов детей как из учреждений, так и из семьи сократилось. За прошедший год совершено 1317 самовольных ухода, в том числе 943 – из учреждений для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

С марта 2012 года во исполнение Постановления областной комиссии Новосибирской области от 01.03.2012 № 1 ведется статистический учет всех случаев совершения несовершеннолетними попыток суицида, в том числе со смертельным исходом. Так, за 2013 год в Новосибирской области несовершеннолетними совершено 105 попыток суицида (2012 год - 109), 19 из которых закончились летально(2012 год - 19).

Принимаемыми мерами комплексного профилактического воздействия по итогам 2013 года удалось снизить число преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, на 13,2 % (с 2452 до 2128 фактов). Количество преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы личности сокращено на 39,2% и составляет 236 фактов (2012 год – 389 преступлений).

За период 2013 года комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Новосибирской области было проведено 6 плановых комплексных проверок по исполнению Администрациями муниципальных районов и городских округов Новосибирской области законодательства о несовершеннолетних.

10. Укрепление института семьи, духовно-нравственных традиций, семейных отношений.

 В рамках  реализации долгосрочной целевой программы «Семья и дети» на 2012-2015 годы организованы и проведены следующие социально значимые мероприятия, направленные на укрепление института семьи, духовно-нравственных традиций, семейных отношений:

· четыре церемонии награждения Губернатором Новосибирской области многодетных матерей знаком отличия «За материнскую доблесть»: награды вручены 97 женщинам, родившим и воспитавшим пять и более детей;

· областное праздничное мероприятие, посвящённое Международному дню семьи (15.05.2013): чествование многодетных семей, семей, в которых родились двойни и тройни; старт новой социальной акции «Планета Семья: жизнь продолжается», направленной на поддержку приемных семей; закладка аллеи «Материнская доблесть»;

· конференция общественных объединений Новосибирской области «Актуальные направления семейной политики Новосибирской области» (в рамках второго Гражданского Форума Новосибирской области «Гражданский диалог»);

· областной конкурс «Семейные ценности»: 75 участников в возрасте от 10 до 75 лет;

· круглый стол «Дайте до детства счастливый билет!» (по вопросам повышения эффективности социального обслуживания семей с детьми, нуждающихся в социальной поддержке) с участием представителей органов государственной власти Новосибирской области, мэрии города Новосибирска, органов местного самоуправления, некоммерческих организаций, учреждений социального обслуживания;

· участие во Всероссийском форуме «Россия многодетная: семья как одна из основ российской государственности. Законодательное обеспечение современной демографической политики государства» в Москве 15-17 мая 2013 г.;

· областной праздник, посвященный Международному Дню защиты детей: 250 воспитанников специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, Новосибирской области; воспитанники Ояшинского дома-интерната для умственно отсталых детей;

· областное праздничное мероприятие, посвящённое Дню семьи, любви и верности (05.07.2013 г. Купино): по решению Оргкомитета по проведению Дня семьи, любви и верности в Российской Федерации медалью «За любовь и верность» награждены 50 супружеских пар;

· праздничное мероприятие «День знаний» 01.09.2013, в рамках которого вручены подарки (школьные ранцы) 242 воспитанникам областных специализированных учреждений и специализированных учреждений для несовершеннолетних Барабинского, Венгеровского, Краснозерского, Мошковского, Тогучинского, Усть-Таркского, Чановского,  Коченевского районов Новосибирской области;

· областной конкурс социально значимых проектов, направленных на укрепление института семьи, поддержание престижа материнства и отцовства, развитие и сохранение семейных ценностей

· вторая торжественная церемония вручения Губернатором Новосибирской области автомобилей многодетным семьям, воспитывающим семь и более несовершеннолетних детей: 7-местные автомобили Лада-Ларгус вручены 20 многодетным семьям из 12 муниципальных районов и городских округов Новосибирской области;

· участие в IV Всероссийской выставке-форуме «Вместе – ради детей!  Ребенок должен жить в семье» (организаторы– Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, Правительство Ульяновской области;

· торжественная церемония вручения свидетельств о назначении стипендии Правительства Новосибирской области и  Благотворительного Фонда «Наш день» одаренным детям-инвалидам в сфере культуры и искусства, благотворительный концерт с участием детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья «Мы талантливы» 13 ноября 2013 года;

· областной конкурс на лучшую публикацию в средствах массовой информации, направленную на популяризацию семейных ценностей;

· чествование семей, в которых родились двойня или тройня: подарки (мультиварки) вручены 380  семьям;

· Губернаторская ёлка: число участников от 5 до 14 лет составило 1 031 человек.

Организованная министерством социального развития Новосибирской области работа по производству и размещению социальной рекламы, направленной на укрепление института семьи, существенно повлияла на  повышение общественного статуса семьи, престижа семейного образа жизни и семейных ценностей у жителей области.
Сняты 8 постановочных (сюжетных) короткометражных документальных видеофильмов, направленных на пропаганду семейных ценностей, повышение статуса многодетной семьи.
Проведена рекламная кампания анонсирования конкурса идей социальной рекламы «Семейный вопрос»; ротация видеоролика социальной рекламы «Воспитание - не значит наказание» на телеканале РБК. 

Организована  кампания по изданию и распространению на улицах г. г. Новосибирск, Бердск, Искитим 9950 цветных буклетов «Памятка семейного человека», содержащих макеты печатной социальной рекламы, рекламные тексты, советы по сохранению и укреплению семейных отношений, информацию о мерах социальной поддержки детей и семей с детьми на территории Новосибирской области 

Изготовлены ролики аудиорекламы, направленной на мотивирование граждан к созданию семьи и принятию решения о рождении детей.

Опубликованы рекламные статьи о работе детских телефонов доверия, защите детей от жестокого обращения в трех периодических печатных изданиях, выходящих на территории Новосибирской области. 

По районам области организована работа передвижной фотовыставки «В объективе – семья. Выпущена и размещена на территории города Новосибирска печатная социальная реклама формата «сити», направленная на укрепление института семьи и формирование семейных ценностей.

Баннеры наружной социальной рекламы (217 шт. и наборы плакатов для внутренних помещений изготовлены и переданы в муниципальные образования Новосибирской области; на рекламных конструкциях (щитах) размером 3*6 метров на территории города Новосибирска размещены 7 баннеров социальной рекламы, направленной на укрепление института семьи и формирование семейных ценностей. В областном телеэфире размещена информация (телевизионные сюжеты, промо-ролики) о проведении на территории Новосибирской области 7 (семи) мероприятий, направленных на оказание в рамках проекта «Давайте делать добро!» благотворительной помощи гражданам, относящимся к социально уязвимым категориям населения, и телевизионной программы по итогам проведения проекта


Осуществлено 64 публикации в областных печатных СМИ, организован 4 выпуска журнала «Социальный вестник».

11. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних 
Дополнительно в целях предупреждения преступлений и правонарушений, пресечения самовольных уходов несовершеннолетних из учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сотрудниками полиции территориальных органов МВД осуществляются проверки (Указания ГУ МВД России по Новосибирской области №1/2-102 от 05.02.2013, № 1/353 от 22.02.2013).  

Основными направлениями в работе органов внутренних дел Новосибирской области во взаимодействии с органами и учреждениями системы профилактики являются: 
· предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;

· выявление семей, находящихся в социально опасном положении, и профилактика семейного неблагополучия;

· обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

Деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних основывается на принципах законности, демократизма, гуманного обращения с несовершеннолетними, поддержки семьи и взаимодействия с ней, индивидуального подхода к несовершеннолетним с соблюдением конфиденциальности полученной информации, государственной поддержки деятельности органов местного самоуправления и общественных объединений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспечения ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних. 

На территории области в данном направлении осуществляет работу многофункциональная разветвленная инфраструктура, обслуживающая детей, которая реализует более десяти целевых программ по различным вопросам детства, около 700 учреждений различного типа предоставляют услуги детям и родителям. 

Одним из направлений  в создании благоприятных условий для комплексного обеспечения жизнедеятельности детей Новосибирской области, поддержки и развития их духовно-нравственного потенциала является профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Данное направление деятельности сотрудников полиции находится под постоянным контролем руководства ГУ МВД России по Новосибирской области. Решение этих вопросов осуществляется в тесном взаимодействии с органами и ведомствами системы профилактики при координирующей роли КДН и ЗП по оказанию помощи подросткам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в вопросах социально-бытового устройства, занятости, формирования жизненной ориентации.

По инициативе ГУ МВД России по Новосибирской области в летний период 2013 года совместно с областной КДН и ЗП проведено более 30 профильных смен для несовершеннолетних, состоящих на учетах в территориальных органах МВД (постановление Правительства Новосибирской области от 21.05.2013 № 229-п).  

Жестокое обращение в семье наносит ребенку наиболее сильную психологическую травму. При этом сотрудники ПДН для защиты прав и интересов несовершеннолетних, как одну из крайних мер, используют привлечение родителей к уголовной ответственности по ст.156 УК РФ. При получении такой информации инспекторы ПДН в обязательном порядке проводят первоначальную проверку. Выявлен 231 факт неисполнения родителями обязанностей по воспитанию детей, из которых по 41 возбуждены уголовные дела по признакам преступления, предусмотренного ст.156 УК РФ. 
В большинстве районов города Новосибирска и Новосибирской области уголовные дела возбуждаются только по фактам причинения родителями детям физической боли или телесных повреждений. Ненадлежащий уход за детьми, содержание квартиры, где проживают дети, в антисанитарном состоянии, отсутствие в квартире электричества, наличие у детей таких заболеваний, как педикулез, чесотка рассматривается представителями прокуратуры как ненадлежащее воспитание родителями своих несовершеннолетних детей. По указанным фактам рекомендуется привлекать родителей к административной ответственности по ст. 5.35 КоАП РФ, материалы использовать для лишения таких родителей родительских прав. Основной акцент делается на нанесении побоев, а негативное психологическое воздействие на ребенка, как признак преступления, вообще не рассматривается. 

Немаловажная проблема скрывается и в психологическом напряжении, возникающем в межличностных отношениях в семье, родитель имеет возможность влиять на ребенка, ребенок выступает в роли свидетеля обвинения, при направленной политике государства на сохранение кровных семей, есть вероятность распада семьи. 
Сотрудниками полиции привлечено к административной ответственности 6766 законных представителей, которые  ненадлежащим образом исполняют обязанности по воспитанию, содержанию, лечению, обучению несовершеннолетних детей, по статье 5.35 КоАП РФ. На профилактический учет в органы внутренних дел было поставлено 3729 законных представителей. 

В целях организации работы по выявлению правонарушений, предусмотренных статьей 5.35 КоАП РФ, и устранения нарушений, возникающих при сборе материалов об административных правонарушениях по фактам неисполнения родителями или законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних, по статье 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, сотрудниками ГУ разработаны и направлены в территориальные ОВД методические рекомендации (методические рекомендации от 08.02.2013 № 1/2-128).

В целях активизации профилактической работы с несовершеннолетними и родителями, лицами их заменяющими, состоящими на учетах в органах внутренних дел, направленной на выявление фактов насилия в отношении детей, в том числе со стороны совместно проживающих с ними взрослых лиц, в период с 13 по 20 мая 2013 года на территории Новосибирской области была проведена комплексная оперативно-профилактическая операция «Семья» (указание МВД России от 20.04.2013 №1/3624, указание ГУ МВД от 29.04.2013 №1/2-428).

В 2013 году проведено 3 заседания КДН и ЗП. На заседаниях ежеквартально рассматривались вопросы профилактики подростковой преступности, разработки методических материалов, организации совместных семинаров-совещаний. Так, во исполнение решения заседании КДНиЗП (протокол № 4 от 12.12.2012) 13.03.2013 проведен на базе ЦВСНП ГУ МВД межведомственный семинар-совещание для инспекторов по делам несовершеннолетних и представителей ведомств системы профилактики. Предметом обсуждения стали вопросы ранней профилактики семейного неблагополучия, а также предотвращения фактов насилия и жестокого обращения с детьми.
Дополнительно во исполнение Плана КДН и ЗП Новосибирской области в ходе комплексных межведомственных выездов по проверке исполнения законов о несовершеннолетних и требований Федерального закона №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» осуществляются проверки социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних и детских домов для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. За истекший период осуществлены межведомственные выезды в Колыванский, Карасукский, Маслянинский, Болотнинский, Мошковский, Барабинский, Черепановский районы и г. Обь.
В 2013 году ГУ МВД России по Новосибирской области с учетом предложений Министерства образования, науки и инновационной политики Новосибирской области разработан типовой регламент по обеспечению охраны в образовательных учреждениях, детских оздоровительных учреждениях для государственных и негосударственных предприятий безопасности.
В целях межведомственного информирования ГУ МВД России по Новосибирской области на постоянной основе обеспечивает направление сведений и информационных писем о состоянии преступности среди молодежи и реализации мероприятий, направленных на стабилизацию оперативной обстановки и устранение причин и условий совершения противоправных деяний.

В 2013 году на заседаниях антитеррористической комиссии Новосибирской области, комиссии по профилактике правонарушений, председателем которых является Губернатор Новосибирской области, рассматривались проблемные вопросы о состоянии преступности среди молодежи, обеспечения безопасности образовательных учреждений, предупреждения правонарушений в сфере антиалкогольного законодательства.

Раздел 11 (профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних)

Состояние подростковой преступности на территории Новосибирской области с 2008 года характеризуется общей стабильностью. За 12 месяцев истекшего года подростками либо с их участием совершено 1945 преступлений, что ниже уровня 2012 года на 7,6%. Удельный вес подростковых преступлений от общей массы преступлений, совершаемых в области, составляет 7,8% (на уровне АППГ).

За анализируемый период преступления совершили 1672 несовершеннолетних, что ниже на 8,4% АППГ. Сократилось количество несовершеннолетних участников преступлений, обучающихся в общеобразовательных учреждениях на 4,1%, работающих подростков на 73,9%, несовершеннолетних, не имеющих постоянного источника дохода, на 27,9%.
Число преступлений, совершенных учащимися:

	Сведения о преступлениях, совершенных учащимися
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Количество преступлений, совершенных учащимися школ, всего:
	1316
	1044
	961

	в т.ч.
	мужского пола
	1242
	967
	861

	
	женского пола
	74
	77
	100

	
	до 14 лет 
	
	
	

	
	14 – 17 лет (вкл.)
	1316
	1044
	959

	Количество преступлений, совершенных учащимися образовательных учреждений начального профессионального образования
	287
	151
	138

	в т.ч.
	мужского пола
	276
	144
	135

	
	женского пола
	11
	7
	3

	Количество преступлений, совершенных учащимися образовательных учреждений среднего профессионального образования
	191
	166
	219

	в т.ч.
	мужского пола
	175
	156
	192

	
	женского пола
	16
	10
	27


Названные тенденции подтверждаются и анализом оперативной обстановки по видам преступлений – на 3,2% сократилось число краж чужого имущества (1254 факта против 1296 в 2012 году), подростками либо с их участием совершено 546 грабежей, что ниже уровня АППГ на 23,8% (245 фактов). Неуклонно сокращается количество разбойных нападений, за 12 месяцев 2013 года зафиксировано 35 фактов (-12,5%). Вместе с тем, отмечается возрастание на 100% совершенных подростками убийств (6 против 3 за АППГ).

Принимаемыми мерами удалось добиться снижения групповой преступности несовершеннолетних: число преступлений, совершенных в смешанных группах, снизилось на 1% (с 311 до 308 фактов), в составе подростковых групп снизилось на 5,7% (с 368 до 347 фактов). Из 213 взрослых участников групповых преступлений к уголовной ответственности по ст.150 УК РФ привлечено 59 лиц, что на 7,8% меньше аналогичного показателя прошлого года. 
Количество несовершеннолетних, совершивших административные

правонарушения

	Сведения о несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Количество несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения, всего:
	4594
	4731
	2410

	в т.ч.
	мужского пола
	3629
	3927
	2092

	
	женского пола
	965
	804
	318

	
	до 16 лет
	867
	838
	563

	
	16 – 17 лет (вкл.)
	3727
	3893
	1847

	
	Мигранты
	46
	60
	34

	
	Беспризорные
	0
	0
	0

	
	Дети – сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей
	0
	0
	0

	
	Подростки, повторно совершившие правонарушения
	660
	665
	292


В целях профилактики совершения несовершеннолетними правонарушений и преступлений, а также потребления психоактивных веществ, наркотических средств, в 2013 году на территории Новосибирской области проведены оперативно-профилактические мероприятия: «Здоровье», «Безнадзорность», «Правонарушитель», «Здоровый образ жизни», «Летний лагерь - территория здоровья». Проведены военно-патриотические сборы «Казачья застава», профильная смена «Сильные люди» в оздоровительном лагере «Красная горка».

Учитывая, что основная масса несовершеннолетних потребителей наркотических средств и психоактивных веществ являются учащимися образовательных учреждений, сотрудниками ГУ МВД России по Новосибирской области совместно с Управлением ФСКН России по Новосибирской области, министерством образования, науки и инновационной политики Новосибирской области, министерством здравоохранения Новосибирской области на протяжении последних 4-х лет проводятся  антинаркотические акции: «Родительский урок», «Классный час».

В октябре 2013 года в рамках антинаркотической акции «Классный час» и с целью профилактики негативных зависимостей среди молодежи для студентов, учащихся и педагогов города Новосибирска  и районов Новосибирской области осуществлены показы художественного фильма «Меня это не касается» на базе Дома культуры им.Ф.Э. Дзержинского. Фильм снят по заказу Управления ФСКН России по Новосибирской области настоятелем собора во имя святого благоверного великого князя Александра Невского протоиреем Александром Новопашиным.

Результатом принятых мер профилактического характера явилось оздоровление обстановки, связанной с совершением преступлений в состоянии опьянения – число несовершеннолетних участников, совершивших преступления в состоянии опьянения, по сравнению с 2012 годом сократилось на 22,1%, составив 201 лицо против 258. 

В рамках работы по выявлению нарушений антиалкогольного законодательства инспекторами по делам несовершеннолетних к административной ответственности по ст.20-2022 КоАП РФ привлечено 1398 подростков.
В целях профилактики алкоголизма среди несовершеннолетних принимаются меры, направленные на выявление фактов реализации алкогольной и спиртосодержащей продукции несовершеннолетним. Так, в 2013 году выявлено 2336 административных правонарушения в сфере продажи алкогольной продукции несовершеннолетним. Сотрудниками полиции привлечено 62 несовершеннолетних (+8,8%, АППГ – 57 лиц) за совершение административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, по ст.ст. 6.8-6.9 КоАП РФ.

Анализ преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психоактивных веществ, совершенных несовершеннолетними за 2013 год, свидетельствует о том, что количество преступлений данного вида осталось на уровне прошлого года и составило 89 преступлений (АППГ-89). В совершении преступлений приняли участие 92 подростка. 
Сотрудниками полиции проводится большая работа по профилактике наркомании среди несовершеннолетних во взаимодействии с ведомствами системы профилактики. Совместными усилиями проводятся мероприятия, направленные на организацию досуга несовершеннолетних, состоящих на учете, привлечение их к участию в спортивных и общественных мероприятиях, в том числе в период каникул, когда у детей много свободного времени и ослаблен контроль со стороны взрослых. Такие мероприятия осуществляются во взаимодействии с представителями общественных организаций, в том числе ТОС.

Традиционным направлением в работе ТОС является взаимодействие с муниципальным учреждением дополнительного образования «Спортивный город», одной из задач которого является пропаганда здорового образа жизни для подрастающего поколения. Сейчас на базе ТОС работают 105 инструкторов по физической культуре и спорту. 


Особое внимание сотрудников МУДО «Спортивный город» направлено на привлечение к занятиям спортом несовершеннолетних, состоящих на учете в ГПДН, внутришкольном учете, детей из неблагополучных семей. Работа строится во взаимодействии с районными отделами полиции и комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, которые предоставляют сведения о правонарушениях несовершеннолетних и об обстановке в каждом микрорайоне. за истекший период 2013 года сотрудниками МУДО «Спортивный город» во взаимодействии с участковыми уполномоченными полиции и инспекторами ПДН на территории г.Новосибирска организован ряд спортивных мероприятий. Так, на стадионе МБОУ СОШ № 198 Кировского района проведены веселые старты под эгидой «Спорт против ПАВ»; в Первомайском районе организован туристический поход выходного дня в село Репьево, турнир по мини-футболу, соревнования по волейболу, в котором приняли участие подростки, состоящие на учете в ГПДН. 

В результате совместной работы, проведенной инспекторами ПДН, сотрудниками МУДО «Спортивный город», ведомствами системы профилактики, в текущем году к занятиям физической культурой и спортом привлечено 287 детей и подростков из семей в социально опасном положении.

Определенные позитивные изменения отмечаются в эффективности предупреждения повторной преступности несовершеннолетних. На территории области в 2013 году профилактировалось 922 ранее судимых несовершеннолетних, из них 254 совершили повторные преступления (в АППГ – 348 лиц). Преступления, совершенные несовершеннолетними в основном носят имущественный характер и имеют корыстную направленность. Они совершались в дневное и вечернее время, что объясняется отсутствием контроля над поведением детей со стороны родителей или лиц их заменяющих и незанятостью подростков в свободное от учебы время.

Вопросы организации взаимодействия территориальных органов МВД и территориальных подразделений СУ СК России по Новосибирской области по раскрытии преступлений, совершенных несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних, обсуждались 25.02.2013 на совещании у начальника полиции ГУ МВД. В работе совещания приняли участие руководители СУСК РФ по Новосибирской области. Определены проблемные вопросы и пути их решений.
Анализируя преступления, совершенные в отношении детей в 2013 году, установлено, что количество несовершеннолетних, ставших потерпевшими, составило 2403 несовершеннолетних (-12,2%), из них 33% или 795 несовершеннолетних пострадали от совершения преступлений против собственности (разбой – 33, грабеж–289, краж – 401, мошенничество – 72), количество преступлений против половой неприкосновенности снижено на 39,3% (с 389 до 236).
Количество преступлений, совершенных в отношении детей:

	Преступления, совершенные в отношении детей
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Количество преступлений, совершенных в отношении детей, всего:
	2746
	2508
	2128

	в т.ч.
	малолетних (до 14 лет вкл.)
	1003
	1066
	829

	
	в т.ч.
	мужского пола
	
	
	1742

	
	
	женского пола
	
	
	386

	
	несовершеннолетних
	1771
	1442
	1326

	
	в т.ч.
	мужского пола
	1074
	822
	706

	
	
	женского пола
	697
	620
	620

	Количество совершенных в отношении детей преступлений, сопряженных с насильственными действиями
	1028
	677
	592

	в т.ч.
	родителями
	128
	144
	80

	
	в отношении малолетних (до 14 лет вкл.)
	385
	304
	41

	
	в т.ч.
	мужского пола
	
	
	22

	
	
	женского пола
	
	
	19

	
	в отношении несовершеннолетних
	643
	373
	331

	
	в т.ч.
	мужского пола
	472
	275
	242

	
	
	женского пола
	171
	98
	89

	Количество преступлений сексуального характера, совершенных в отношении детей
	276


	389
	236

	в т.ч.
	в т.ч.
	мужского пола
	36
	34
	18

	
	
	женского пола
	153
	174
	115

	
	в отношении малолетних (до 14 лет вкл.)
	73
	143
	113

	
	в т.ч.
	мужского пола
	
	
	9

	
	
	женского пола
	
	
	94

	Количество преступлений против половой неприкосновенности, совершенных в отношении детей
	276
	389
	236

	
	в отношении несовершеннолетних
	189
	208
	133

	
	в т.ч.
	мужского пола
	36
	34
	18

	
	
	женского пола
	153
	174
	115

	
	в отношении малолетних (до 14 лет вкл.)
	73
	143
	113

	
	в т.ч.
	мужского пола
	
	
	9

	
	
	женского пола
	
	
	94


Складывающиеся тенденции на протяжении пяти прошедших лет позволяют прогнозировать незначительное снижение как уровня подростковой преступности, так и удельного веса преступлений, совершаемых подростками либо с их участием.

12. Перечень основных нормативно-правовых актов, принятых в 2013 году.

Постановления Губернатора Новосибирской области:

постановление Губернатора Новосибирской области от 24.04.2013 № 107 

«О конкурсе социально значимых проектов, направленных на укрепление института семьи, поддержание престижа материнства и отцовства, развитие и сохранение семейных ценностей в 2013 году».

Постановления Правительства Новосибирской области:

постановление Правительства Новосибирской области от 21.01.2013 

№ 12-п «Об установлении Порядка предоставления ежемесячной денежной выплаты в размере прожиточного минимума для детей, установленного на территории Новосибирской области»;

постановление Правительства Новосибирской области от 23.04.2013 

№ 179-п «О Порядке предоставления единовременных денежных выплат при поступлении ребенка из многодетной семьи в первый класс общеобразовательного учреждения и ребенка из многодетной семьи (в том числе совершеннолетнему, но не старше 23 лет) при поступлении в высшее учебное заведение»;

постановление Правительства Новосибирской области от 14.05.2013 

№ 219-п «Об утверждении порядка и программы подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, в Новосибирской области»;

постановление Правительства Новосибирской области от 21.05.2013 

№229-п «Об организации и проведении областных профильных смен  в загородных детских оздоровительных учреждениях на территории Новосибирской области в 2013 году»;

постановление Правительства Новосибирской области от 12.08.2013 

№ 354-п «Об установлении факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, в Новосибирской области»; 

постановление Правительства Новосибирской области от 17.09.2013 

№ 394-п «О стипендиях Правительства Новосибирской области для одаренных детей-инвалидов в сфере культуры и искусства»;

постановление Правительства Новосибирской области от 30.09.2013 

№ 422-п «О компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, выплачиваемой родителям (законным представителям) детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования»

постановление Правительства Новосибирской области от 30.12.2013 

№ 575-п «Об утверждении перечня и объема государственных услуг (работ) в сфере социального обслуживания населения, опеки и попечительства, оказываемых (выполняемых) за счет средств областного бюджета Новосибирской области в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов».

Распоряжения Правительства Новосибирской области:
распоряжение Правительства Новосибирской области от 04.03.2013 

№ 120-рп «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания и социальной поддержки населения, опеки и попечительства Новосибирской области «на 2013 - 2018 годы»;

распоряжением Правительства Новосибирской области от 12.04.2013 № 161-рп «Об утверждении плана мероприятий до 2015 года по реализации Стратегии действий в интересах детей Новосибирской области на 2012-2017 годы». 
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